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RESUMO

Este trabalho tras uma discussdo acerca da presenca da policia militar em se tratando do
espaco ocupado por ela em Imperatriz. O estudo trds consigo uma breve histéria do
surgimento da autoridade policial no Brasil, sua evolucdo, obrigacbes e herangas que
perduram durante o tempo, até chegar na implantacdo e a localizagdo dos Batalhdes de policia
militar no municipio de Imperatriz. Uma breve amostra acerca da existéncia de estudo sobre
seguranca publica por parte das autoridades do governo do Estado, assim chegando a um
planejamento e execucdo para disponibilizar a populacdo um direito essencial, que ¢é a
seguranca, passando pela existéncia ou ndo de um critério para justificar que as implantacGes
desses batalhdes fossem realizadas no endereco atual onde estavam localizados anterior e
atualmente. Neste trabalho, é mostrado por meio de mapas a distribuicdo das viaturas de
policia nos bairros de Imperatriz, juntamente com quadros de dados criminalisticos. Abordara
também um outro ponto, que é de suma relevancia, uma questdo sempre levantada em
conversas no meio social, jornalistico e em estudos acerca do contingente de policiais
existentes no territorio municipal, se 0 numero de policiais estd de acordo com a densidade
populacional de Imperatriz, partindo do ponto em que se, de fato existe um ndmero estipulado
de agentes policiais que possam ser empregados no servico de presenca e ostensividade, e se
estdo a disposicdo para que possam fazer a seguranca da populacdo do municipio, trazendo
um célculo, que mostra na teoria e na pratica se o problema da seguranga passa apenas por

uma simples questdo numérica.

Palavras-chave: Policia Militar; Espaco; Planejamento.

ABSTRACT



This work brings a discussion about the presence of the military police in the case of the space
occupied by it in Imperatriz. The study brings with it a brief history of the emergence of
police authority in Brazil, its evolution, obligations and inheritances that last over time, until
reaching the implementation and location of the Military Police Battalions in the municipality
of Imperatriz. A brief sample about the existence of a study on public security by the
authorities of the State government, thus arriving at a planning and execution to provide the
population with an essential right, which is security, passing through the existence or not of a
criterion to justify that the deployments of these battalions were carried out at the current
address where they were previously and currently located. In this work, the distribution of
police vehicles in the neighborhoods of Imperatriz is shown through maps, along with tables
of criminal data. It will also address another point, which is of paramount importance, a
question always raised in conversations in the social, journalistic environment and in studies
about the contingent of police officers existing in the municipal territory, if the number of
police officers is in accordance with the population density of Imperatriz , starting from the
point that if, in fact, there is a stipulated number of police officers who can be employed in
the presence and ostensiveness service, and if they are available so that they can provide
security for the population of the municipality, bringing a calculation, which shows in theory

and in practice if the security problem is just a simple numerical question.

Key words: Military police; Space; Planning.
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1 INTRODUCAO

Abordar seguranca publica é sempre uma tematica ampla a se discutir, e o fato dela,
no Brasil, ter uma historia impar nos traz um desafio ainda maior. Assim, sera estudado o
espaco geografico do municipio de Imperatriz para investigar e avaliar 0 acesso a servicos
publicos de seguranca publica da regido, fazendo uma analise socioespacial a partir da
atuacdo da politica militar. O trabalho sera explanado em cinco tdpicos, sendo que o segundo
topico trara a caracterizacao da pesquisa em conjunto com os objetivos. Os objetivos, por sua
vez, abordardo sobre o uso do territério em que a PM atua a medida que se pretende
compreender a l6gica para implantacdo dos batalhfes em Imperatriz, trazendo alguns dados
demonstrativos para apresentar resultados e, consequentemente, verificar sua abrangéncia
territorial.

O recorte do municipio de Imperatriz sera usado como base e espinha dorsal deste
trabalho, usando como base as informagdes concedidas. O método utilizado seré o hipotético-
dedutivo, pois expde o reconhecimento dos fatos, descoberta e uma formulacéo do problema.

O terceiro topico abrange a tematica da conceituacdo de algumas palavras para o
aprofundamento da pesquisa, visto que sera analisado o ambito socioespacial do referido
municipio, conceituando espaco, territorio, lugar-espaco, a importancia da proximidade, a
andlise do territorio enquanto ferramenta estatal, o valor do individuo tragando a influéncia de
um recorte espacial e a importancia que esse lugar oferece para a vida de alguém.

O quarto tdpico ja nos remete a questdo do Estado e a segurancga publica, cujo o
dever é o de fornecer seguranca publica e garantir o ir e vir dos cidaddos, assim como 0s
servidores do Estado e cidaddos tém os mesmos direitos e deveres. Pretende-se ainda
desenvolver uma analise da policia militar enquanto ferramenta do Estado até chegar a policia
militar na regido do municipio de Imperatriz, onde sera apresentado uma pequena historia da
origem e implantacdo dos dois batalhdes existentes na cidade em questéo.

O ultimo e ndo menos importante tépico trard os resultados da pesquisa, tudo
conforme as informagdes que foram possiveis ser extraidas e fornecidas, além de dados
demograficos e censitarios de Imperatriz. Ressalta-se que o objeto da pesquisa é abordar a
localizacdo dos batalhdes, ou seja, quais 0s bairros onde amparam como também expor um
breve saldo dos recursos humanos e fisicos disponiveis em cada batalhdo e levantamento de
algumas hipéteses. Tudo isso para que possa haver uma melhor compreensdo sobre a

atividade policial na regido imperatrizense.
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2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA
2.1 Objetivos

2.1.0 Objetivo Geral

e Compreender 0 uso a servicos publicos de seguranca publica a partir da atuacdo da

policia militar em Imperatriz.
2.1.1 Objetivos Especificos
e Caracterizar o periodo historico da seguranca publica no Brasil.

e Analisar a I6gica de implantacdo dos BPMs em Imperatriz;
e Auvaliar a eficacia quanto a distribuicdo do efetivo policial por BPM em face da

unidade territorial e sua abrangéncia.
2.2 Problemas de pesquisa

Como podemos observar a dinamica de distribuicdo espacial dos Batalhdes da
Policia Militar, no municipio de Imperatriz?

Se a implantacdo do 3° BPM e 14° BPM ocorreram através de estudos do atual
territorio em que se encontram e observaram algum parametro para aplicacdo do seu efetivo?

Existe planejamento para atuacdo e distribuicdo do efetivo policial dentro do
territorio do municipio de Imperatriz?

Pode-se afirmar que os dois batalhdes sdo o suficiente para desempenhar a seguranca

do municipio de Imperatriz?
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2.3 Recorte

Esta pesquisa sera baseada no recorte espacial do municipio de Imperatriz, conforme
mapa 1. Trazendo como objeto de pesquisa a Policia Militar do municipio, tratando desde sua
implantacdo, critérios utilizados para a instalagdo dos BPM’s, area de atuacdo e logistica de

policiamento.

Mapa 1: Localizacdo de Imperatriz

MAPA DE LOCALIZAGAO DE IMPERATRIZ-MA

T4°0.000007
14°0.00000"

ELEMENTOS DO MAPA
[ Maranhao e Municipios
Il Imperatriz

N

4°0.00000
4°0.00000

SIRGAS 2000- UTM zone 235
Base de Dados: IBGE 2017.
Organizagao: Luis Fernando Gomes
Elaboragao:Luis Fernando Gomes
Ano de Elaboragéo: 2021.

5°0.00000" 15°0.00000"

FONTE: O autor (2021)

2. Aspectos tedrico-metodoldgicos

Este TCC foi desenvolvido a partir do método hipotético-dedutivo, onde alguns dos
conceitos deste método foram utilizados de acordo com seus respectivos tedricos.

Segundo Popper (1975) o método cientifico parte de um problema (P1), ao qual se
oferece uma espécie de solucdo provisoria, uma teoria-tentativa (TT), passando-se depois a
criticar a solugédo, tendo em vista a eliminacdo do erro (EE). Logo, tal como no caso da
dialética esse processo se renovaria, dando surgimento a novos problemas (P2). O autor
sugere que o método hipotético-dedutivo passe por etapas. A primeira para estudo do método

hipotético-dedutivo de Popper é, expectativas ou conhecimento prévio, seguido do problema,
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conjecturas e o falseamento. Sendo assim, fica subentendido que o escritor usa de um
processo investigatorio nesse método.

De acordo com Popper (1975):

1. Problema, que surge, em geral, de conflitos ante expectativas e teorias existentes;

2. Solucdo proposta consistindo numa conjectura (nova teoria); deducdo de
consequéncias na forma de proposi¢coes passiveis de teste;

3. Testes de falseamento: tentativas de refutacéo, entre outros meios, pela observacéo
e experimentagao.

Popper apresenta o Problema como a primeira etapa, sendo o Problema que ira
desencadear toda a pesquisa, norteando o que sera relevante e o que € irrelevante. Em seguida,
exibe a Conjectura (solucao), como a segunda etapa do método, onde a solugdo vem de forma
passivel de teste direto ou indireto, lancado para explicar ou prever aquilo que despertou a
curiosidade sobre a pesquisa. A terceira etapa de Popper é o falseamento, onde se realizam
testes para eliminacéo dos erros, utilizando de observacgéo e experimentacao.

Segundo Bunge (1974), o método hipotético-dedutivo pode ser dividido em cinco
etapas:

a) Colocacdo do problema: que traz, reconhecimento dos fatos, descoberta do
problema e formulacéo do problema;

b) Construcdo de um modelo tedrico: que vai enfatizar a selecdo dos fatores
pertinentes e a invencdo das hipoteses;

c) Deducdo de consequéncias particulares: que aborda a procura de suportes
racionais e a procura de suportes empiricos;

d) Teste das hipéteses: que vai trazer, esboco da prova, execucdo da prova,
elaboracéo da prova e inferéncia da conclusao;

e) Adicdo ou introducdo das conclusdes na teoria: onde ocorre, comparacdo das
conclusbes com as predicdes e retrodicdes, reajuste do modelo e sugestdes para trabalhos
posteriores;

As informacGes utilizadas foram retiradas dos bancos de dados dos Batalhdes da
Policia Militar do Maranhdo - BPM, especificamente, do 3° e 14° BPM sec¢édo de Imperatriz,
além de informagdes socioecondmicas e cartograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, sendo que todas elas estardo expostas conforme o método proposto para a

realizacdo deste trabalho.
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3 ESPACO, TERRITORIO E LUGAR

O ser humano, a partir de sua existéncia, tornou-se um ser Unico com o meio terrestre
em relacdo ao uso dos recursos do planeta. O espaco terrestre, em sua totalidade, se apresenta
ao homem como uma fonte infinita de recursos. E por esse meio que 0 homem vai moldando
e transformando o relevo, seguindo a evolucdo de seu intelecto, e assim, domando os desafios
do espaco geografico de acordo com as dificuldades encontradas. Sdo muitas as definicdes
para o termo Territorio, por isso, se fazem necessario o estudo dos significados. Para Milton
Santos (2006), o principal conceito, € o de espaco geografico como resultado de uma
construcdo social, espaco compreendido a partir do sistema de objetos e de agdes. Assim,
obtém-se um estudo a partir do desenvolvimento da sociedade e o0 avanco da tecnologia.

De acordo com Santos (1978), o conceito de espaco é central e esta relacionado
como um conjunto de formas representativas de relagGes sociais do passado e com uma
estrutura representada por relagBes sociais que estdo acontecendo e se manifestam através de
processos ¢ fungdes. “O espacgo ¢ um verdadeiro campo de forgas cuja aceleracdo € desigual.
Eis a razdo pela qual a evolucdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os
lugares”. (SANTOS, 1978, p.122).

Assim sendo, a evolucdo espacial ocorre de forma desigual, pelo fato de que ha
diferentes categorias de territorio no espaco que podem sofrer modificagcBes naturais indo
desde condicdes climaticas, a falta ou excesso de agua, por acdo humana. Essas condigcdes
estdo presentes desde o aparecimento do planeta ao sofrer mudancas drasticas com o passar
do tempo. (...) 0 espaco organizado pelo homem é como as demais estruturas sociais, uma
estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o espago, embora submetido
a lei da totalidade, dispde de uma certa autonomia. (SANTOS, 1978, p. 145).

Para Santos (2006), 0 espaco precisa ser considerado como totalidade: que seria todo
0 conjunto de relacBes realizadas através de funcbGes e formas criadas e apresentadas
historicamente por processos vividos pela humanidade tanto do passado, como do presente e
ird perdurar no futuro.

Milton Santos (1996) pontua que: “o espaco retne a materialidade e a vida que as
anima”. O territorio ¢, entdo, uma constru¢do social erigida a partir de manifestacGes e
dominios no/do espagco (SANTOS 2006 [1996]). Essas citagdes nos proporcionam uma nog¢ao
de como a manifestagdo do simples fato da superficie terrestre ser habitada, acaba fazendo

com que ela sofra uma mudanca dindmica ocasionada pelos seres que a habitam.
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Conforme Andrade (2007), numa abordagem inspirada em Claude Raffestin, as
construcdes e transformacdes do espaco em territorio sdo decorrentes de modificacGes, das
mais variadas, no proprio espaco, e se ddo pelas interferéncias e pelas relagcdes ocorridas,
concomitantemente. A citagdo de Andrade revela mais uma possibilidade sobre o
entendimento de espaco, fazendo entender que ele pode ser caracterizado e delimitado pelos
aspectos sociais e culturais, sendo o espaco uma categoria do territorio. Entretanto, de uma
forma bem mais ampla, como se o territorio fosse subjacente, 0 que ocorre também quando
falamos de lugar.

Para que haja uma transformacgéo do espago é necesséaria uma relacdo dependente e
interdependente desses objetos multidimensionais, pois eles se inter-relacionam corroborando
em uma acdo mutua para uma modificacdo no espaco. Contudo, na perspectiva de Haesbaert
(1995, p.60), “o territério deve ser visto ndo apenas na perspectiva de um dominio ou controle
politicamente estruturado, mas também de uma apropriacdo que incorpora uma dimensao
simbdlica identitaria e, podemos assim dizer, afetiva”.

Rogerio Haesbaert (1995), assim identifica as vertentes basicas dessas abordagens:

a) A juridico-politica, majoritaria, inclusive no ambito da Geografia, em que o
territorio é visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce um
determinado poder;

b) A cultural(ista), que prioriza a dimensdo simbdlica e mais subjetiva; o territdrio é
visto fundamentalmente como produto da apropriacdo feita através do imaginario e/ou da
identidade social sobre o espaco;

c) A econbmica (muitas vezes economicista), hoje minoritaria, que destaca a
desterritorializacdo em sua perspectiva material-funcional, como produto espacial do embate
entre classes sociais e da relacdo capital-trabalho (HAESBAERT, 1995).

O recorte espacial denominado territorio, quando se materializa tende a definir
funcdes, isso ocorre para que aconteca depois da criacdo deste recorte a manutencéo, sendo
ela juridica, politica e econdmica, e apds isso, tende a ver a uma cultura regional.

Os aspectos multidimensionais sdo uma parte da construcdo do espaco, onde além
deles temos os objetos, sendo que “o espaco & formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como quadro Unico em que a historia se da” (SANTOS, 2008 [1996], p
61). O espagco como um conjunto se mostra um lugar desafiador para 0 homem, em que desde
os primordios, antes mesmo da invengdo da escrita, 0s seres humanos atuam no processo de

modificacdo da natureza. Com o tempo, essa préatica foi se tornando cada vez mais comum e
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culminou no desenvolvimento das civilizagfes e na criagdo de ferramentas para lhe auxiliar,
desenvolvendo técnicas para que lhe trazerem uma melhor forma de extrair para si 0
comodismo que o desenvolvimento traz, todas elas dotadas de seus espagos, sem 0s quais nao
seria possivel ter referéncias sobre elas.

Assim sendo, esse espaco € parte constituinte da sociedade que o constréi e, de certa
forma, reflexo dela, sendo o produto de suas visGes de mundo, praticas sociais, religides,
culturas, e claro, de seu poder. No presente momento, podemos dizer que 0 nOSSO espaco
atual é fruto ndo sé da sociedade contemporanea, passado, presente e futuro estdo unidos e
presentes no limiar do espago.

Deve-se lembrar que o espaco, a partir do estudo geogréafico, remete ao conceito do
espaco restrito a esfera terrestre. Entdo, a compreensdo desse objeto de estudo deve ser feita
por suas partes, dentre esses estdo inclusos o estudo do territorio e lugar. Santos (2006) expde
que “o espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de
acdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao
lugar e a seus habitantes.” O espaco sempre estd em metamorfose, por isso é artificial, pode

ser mudado, constantemente, conforme a dindmica da sociedade.

O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da. No comeco era a
natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da histéria vdo sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago
é marcado por esses acréscimos, que Ihe ddo um conteldo extremamente técnico.
(SANTOS, 2006, p.39).

A dindmica ocorrida no espaco produziu tanto por meios naturais, quanto por meios
fabricados, as particularidades de cada recorte, algo que perdurara até o fim da vida terrestre.
A modificacdo espacial é necessaria e imparavel para o avango da civilizagdo, da técnica e da
tecnologia, todos sdo 0s objetos que estédo presentes no espago.

Para Santos (1978), “a utilizagdo do territorio pelo povo cria o espago”; 0 territorio é
conceito subjacente em sua elaboracdo tedrico-metodoldgico e representa um dado fixo,
delimitado, uma area. Quando falamos em delimitacdo, devemos entender que é uma area
constituida pelas relacbes de poder através do Estado, sendo este, responsavel por sua
organizagdo geografica no espaco, considerando uma relacdo de fatores, incluindo os fatos

sociais.
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Conforme Santos (1979), os fluxos podem ser compreendidos através de um circuito
inferior e superior. O fluxo do sistema superior € composto de negdcios bancarios, comércio
de exportacdo, industria de exportacdo, industria urbana moderna, servicos modernos,
comeércio atacadista e transporte. Ja o sistema inferior é constituido por formas de fabricacao
de capital ndo intensivo; por servi¢cos ndo modernos, abastecidos pelo nivel de venda a varejo
e pelo comércio em pequena escala. As duas categorias trazem o uso de capital de territério
para se estabelecerem e se desenvolverem a partir das construgdes para usos capitalistas.

Para Santos (1978), “a utilizagdo do territdrio pelo povo cria 0 espago”, o territorio é
fixo no espaco, e sempre sofrera alteracdes, uma area de formacdo do espaco. Esse territério €
delimitado, marcado e pré-fixado, seja pelo poder politico-juridico ou civil. Nesse ponto, o
Estado aparece como intermediario entre os agentes de inovacdo e as realidades nacionais,

contudo ambos sdo condicionados pelas conjuncdes historicas gerais de uma nagao.

Os fixos nos ddo o processo imediato do trabalho. Os fixos sdo os préprios
instrumentos de trabalho e as forgcas produtivas em geral, incluindo a massa dos
homens. [...]Os fluxos sdo 0 movimento, a circulagdo e assim eles nos dao, também,
a explicacdo dos fendmenos da distribuicdo e do consumo (SANTOS, 1988, p.77).

Os dois elementos territoriais, sendo os “fixos” e os “fluxos” sao parte da sociedade e
dela com um todo, desde o aspecto econémico até o cultural os dois estdo associados e
configuram o territorio

O territdrio faz parte do espago, e assim como 0 espaco, o territorio também sofre
mudancas de acordo com acdo antrépica do homem. Milton Santos em “Concepcbes de
Geografia, Espaco e Territorio”, elege as categorias, forma, funcdo, estrutura, processo e
totalidade como as principais que devem ser consideradas na analise geografica do espaco;
este constitui a categoria principal e auxilia na compreensdo do territério, sendo todas
divididas em diferentes categorias.

(SANTOS, 2005 [1993], p. 138). “O territorio usado €é sindbnimo do espaco
geografico, porquanto se trata de uma relacdo entre uma totalidade que é parte de uma
totalidade maior.”

Embora o territério seja demasiado diferente de um para outro e essas diferencas
sejam resultantes de objetos e acdes de cada lugar, e 0 que causa as mudancas no territorio,
devemos atribuir a complexidade que a humanidade do processo histérico do
desenvolvimento da civilizacdo, as particularidades de cada regido, entre elas, o surgimento

da cultura que é particular de cada territdrio existente em regido. Um fato inegavel é que hoje
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o principal fator transformador do territorio sdo relagGes capitalistas, por isso pode-se afirmar

que todos os homens sdo capazes de fazer e ter o poder transformador, Ihe basta ter o capital.

O territério aparece como palco onde o capitalismo internacional se prolifera,
enquanto que o Estado empobrece, perdendo sua capacidade para criar servigos
sociais. Nesse mesmo palco ocorre uma apropriagdo da mais-valia, desvalorizagdo
dos recursos controlados pelo Estado e supervalorizagdo dos recursos destinados as
grandes empresas, principalmente nos paises periféricos. (SANTOS, 1979)

Trazendo para uma divisdo real pode-se ver uma maneira simplificada que os
elementos que agem na transformacdo do territdrio estdo divididos em: homens, firmas e
instituicdes (SANTOS, 2008 [1985]). Os homens, através do tempo e do desenvolvimento
tecnologico, passaram a modificar o territério mais rapido e drasticamente, e quanto mais
houver diferenca social em razdo de ricos ou pobres, mais o territorio vai sofrer modificacao
na proporcdo que cada classe fizer de acordo com seus recursos, ou seja, podem ser
construidas instituicbes pequenas e grandes, firmas pequenas e grandes, construcdo de
pequenas e grandes casas, tudo vai depender o poder aquisitivo de cada individuo.

Pode-se fazer uma observacdo referente ao territério quando nomeado como
municipio, é um territorio em que vemos a presenca em todo seu espaco, da acdo do homem
como modificador desse meio, é a por¢do do territério onde se abrigam as atividades
econdmicas onde ha, por exemplo, a presenca de industrias. Porém, a maior transformagéo do
territério acontece nos bairros, onde esta situada e residem homens. No caso, nas casas, esta
assegurado e representado o territorio dessa pessoa, sendo esse 0 campo de agdo e onde

exerce 0 poder sobre seu territorio.

[..] o territorio ndo é o substrato, o espaco social em si, mas sim um campo de
forcas, as relacbes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre
um substrato referencial. (Sem sombra de ddvida pode o exercicio do poder
depender muito diretamente da organizacdo espacial, das formas espaciais; mas ai
falamos dos trunfos espaciais da defesa do territdrio, e ndo do conceito de territorio
em si. (SOUZA, 2007, p. 97,).

O corte do territorio nada mais € que uma apropriacdo do espaco, ficando
determinada pelos poderes, seja em ambito nacional ou estadual, sendo esse, o entendimento
mais simples que se possa ter sobre territorio. Vale ressaltar que os territérios sdo construidos
e desconstruidos por diversos motivos, seja por pessoas ou grupos de instituicbes. De uma
maneira melhor compreensivel, pode-se afirmar que os territorios sdo flexiveis. “As grandes

metropoles modernas, do “Primeiro” como do ‘“Terceiro Mundos”, com toda sua
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complexidade, parecem conter os exemplos mais interessantes e variados de tais
“territorialidades flexiveis” (SOUZA, 2007, p. 87).

O territorio parte de um recorte espacial, palco da organizacdo espacial de cada
grupo social. Sendo assim, cada recorte ou fragcdo do recorte pode corresponder ao Estado
Nacdo e ter fungdo em nivel mundial. Para Santos (1985) ocorre uma interacdo: o territorio
estd contido no espacgo e 0 espaco no territdrio, tornando-se um movimento dialético, onde se
realizam as atividades dos grupos sociais e recorte espacial.

Santos (1988) menciona que o territério depende das especificidades técnicas
existentes para 0 seu processo produtivo, de modo que a tecnificacdo é una. A aplicacdo da
técnica € que pode variar em cada estagio de conhecimento. A producéo tecnificada também
ocorre de acordo com a loégica de mercado.

Esse pressuposto surge a partir do momento que se passa a existir os agentes
produtivos, que no que lhe concerne, sempre estdo se renovando e procurando se articular.
Assim, a dindmica produtiva com suas demandas e influéncia agem sob o territorio
impactando todos os setores sociais, econémicos, politicos e culturais.

Os territorios evoluiram com o avancar do tempo e Milton Santos traz uma definicéo

da configuracdo atual:

O territdrio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede. Séo,
todavia os mesmos lugares que formam redes e que formam o espago banal. S&o os
mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo simultaneamente
funcionalizagdes diferentes, quica divergentes ou opostas. (SANTOS, 1994, p. 16).

As proximidades entre territorios ocasionam o aparecimento dessa rede, onde 0s
lugares proximos se divergem um do outro, com funcionalidades diferentes. Os lugares se
distinguem, de acordo com suas insercdes no processo de uso econdmico do territorio e na
divisdo internacional de trabalho. Ha diferentes usos do territdrio e desenvolvimento desigual.

Pode-se definir lugar como um subespaco, sendo uma terceira totalidade, um

subespaco do territorio.

Um subespago € uma area continua do acontecer homdlogo ou complementar, do
acontecer paralelo ou hierarquico. Em todos esses casos, trata-se de um acontecer
solidério, que define um subespaco, regido ou lugar. A nog¢do aqui, de solidariedade,
¢ aquela encontrada em Durkheim e ndo tem conotagdo ética ou emocional. Trata-se
de chamar a atencdo para a realizacdo compulséria de tarefas comuns, mesmo que o
projeto ndo seja comum, (SANTOS 2005 [1994], p. 158).
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O lugar se torna palpavel, controlado, mudado, valorizado, construido e destruido
remotamente pelo mundo. Mas, esse mesmo lugar é também o espaco da existéncia, e onde
existe uma ligacao cultural e emocional.

Segundo Santos (1994) “Assim, 0 lugar € o espaco do acontecer solidario. Estas
solidariedades definem usos e geram valores de maltiplas naturezas: culturais, antropoldgicos,
econdmicos, sociais, financeiros, para citar alguns”. A convivéncia entre 0s homens nos
agrega diversos tipos de valores de diferentes naturezas. Esses valores que irdo moldar cada
recorte de lugar.

Pode ser considerado também o centro de valores indispensaveis para a nossa
identidade. O lar, por exemplo, expressa a relacdo de cada individuo com seu lugar. Todavia,
o lar € mais amplo que o objeto — casa, existe uma relagdo com aquele recorte no territorio.
Essa relacdo entre a percepcdo de lar, 0 objeto casa e como a casa aparece em nossa
consciéncia, valores, bem-estar, seguranca, significados, € o que se chama de principio de
intencionalidade.

O lugar nada mais é que o resultado de acdes de diversos agentes e em todos 0s
pontos da superficie. Desse modo, o lugar assegura a unidade de continuidade e
descontinuidade, e isso possibilita a sua evolugdo no lugar, ou em cada lugar. O lugar € assim,
uma porc¢do da face da terra identificada por um nome, sendo esse, sua representatividade,
pode ser representado por um grupo de objetos.

O lugar ¢ utilizado como principal conceito na abordagem humanistica, cujas bases
metodoldgicas estdo associadas a fenomenologia e ao existencialismo - também chamado de
uma fenomenologia existencial, pelo dialogo estabelecido entre 0 homem e seu meio, através
da percepcédo, do pensamento, dos simbolos e da acdo (BUTTIMER, 1982).

O conceito de lugar é remetido a Geografia Humanista, onde se associa o lugar
vivido, e isso é bem ldgico, pois € a partir dai que se da a constru¢cdo do mundo, visto que no
lugar estdo presentes trés aspectos que séo: percepcéo, experiéncia e valores. O lugar seria o
mundo vivido, habitar implica mais do que simplesmente morar ou organizar 0 espaco,
significa viver de um modo pelo qual se esta adaptado aos ritmos da natureza.

Segundo Revista e Formacgéo (s.d.) “O lugar se estrutura na relagdo do “eu” com o
“outro”, o palco da nossa histéria, em que se encontram as coisas, 0S outros € a nés mesmos.
O corpo situa-se na transi¢do do eu para 0 mundo, o ponto de vista do ser-no-mundo, sendo a
condicao necessaria da existéncia humana. Tudo isso faz parte da relagcdo do ser humano com
o0 lugar e da criacdo do espaco cultural do lugar, a vivéncia matua entre 0s seres 0s torna mais

fortes e garantem a perpetuacao da espécie.
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Ao se sentir ligados a um lugar por diversas formas, para Buttimer (1982), a
identidade cultural esta intrinsecamente relacionada a identidade com o lugar. As dimensfes
culturais, emocionais, politicas e biologicas permitem ao individuo possuir redes de interacdes
baseadas no lugar. Mesmo diante das transformagfes no lugar para o individuo e para a
comunidade, a sensacdo de que as caracteristicas antigas permanecem reforcam a identidade
com o lugar.

O individuo pode residir numa casa por longo periodo, mas néo criar vinculos com o
lugar. O mesmo ocorre com aqueles individuos que mudam para outra cidade, mas guardam o
sentimento de pertencimento com a anterior. A experiéncia necessita de tempo, mas ele ndo é
0 Unico elemento. A estabilidade, concebida como uma pausa no movimento, possibilita a
convivéncia por um determinado tempo com o lugar. A identidade e a estabilidade seriam as
caracteristicas centrais dos lugares (HOLZER, 1997).

N&o importa muito em que parte do territdrio o ser humano vai fazer o seu lugar e
sim se ha ligacdo sentimental com cada tempo vivido nos diferentes lugares. O ser humano €
sempre capaz de se adaptar a diferentes lugares, a depender dos recursos a ele disponivel, e
como ele vai usar a experiéncia adquirida.

Os lugares, assim como o territorio, sdo definidos e redefinidos pelo processo
historico, e dependendo dos resultados da agdo humana, os lugares tem duracdo e extenséo
variaveis. Um lugar pode exister por um curto ou longo periodo de tempo. A Geografia nos da
a oportunidade de compreensdo entre os diversos lugares, partindo das a¢cdes e movimentacédo

do homem.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizagdo no territrio. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de sua prdpria condig&o.
Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacdo, até mesmo o mesmo
salario tem valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo
as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em
larga proporc¢do, do ponto do territério onde se estd. Enquanto um lugar vem a ser a
condi¢do de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histérico,
facilitar o acesso aqueles bens e servicos que lhe sdo teoricamente devidos, mas que,
de fato, Ihe faltam (SANTOS, 2007, p. 107).

Para Santos (2007), os lugares também fazem parte da identidade de cada pessoa, e
as diferencas de acessibilidade diferenciam o valor dos homens. Sabe-se que ha lugares que se
tem melhores servigos ou um melhor acesso a informacdo e 0 mesmo o preco.

Segundo Alcéantara (2015) quanto mais distante ou menos frequente é a oferta de um

bem, servi¢co ou informacgdo, mais caro isso se torna. Assim, pode-se certamente dizer que
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pessoas com as mesmas Virtualidades podem ter valores diferentes, porque cada lugar oferece
possibilidades diferentes. Se sabe que a acessibilidade as diversas categorias de servi¢os nao €
a mesma em todos os lugares e isso acaba encarecendo 0s servigos para os lugares mais
distantes.

Atualmente, o ponto de criagdo do lugar de cada um fica relacionado com o acesso
aos servicos que podem facilitar sua vivéncia ou dificultar sua vida. O lugar se relaciona com
0 tempo, frequéncia e preco. O tempo desperdicado pode variar de pessoa para lugar
dependendo também da distancia, assim como a frequéncia em relacdo a oferta e preco dos
SEervigos.

De modo geral, o lugar, em se tratando de recorte espacial do territério é igual para
todos, mas os homens dao valores diferentes para cada um deles. Isto acontece devido as
desigualdades sociais, e sempre existira, visto que 0 homem sempre ira impor valor sobre o

lugar.
3.1 O espaco e a importancia da proximidade espacial

Neste item abordar-se-a4 o conceito e a utilizacdo de espaco geografico relacionado a
proximidade espacial. Biologia estuda os seres vivos, a Sociologia estuda as relagdes sociais,
a Oceanografia estuda os oceanos e assim por diante. E, todas elas possuem seus respectivos
arsenais metodologicos para alcangar seus resultados. Dito isto, também, a Geografia carece
dessa definicdo de objeto e de método, sendo o espaco geografico o objeto de estudo da
geografia.

Milton Santos, em sua obra “A Natureza do Espaco”, de 1996, conseguiu um
desenvolvimento para se compreender o conceito de espago geografico. Nesta obra, Santos
fala sobre os elementos fixos e os fluxos como elaboracdo de hipoteses para chegar no

conceito de espaco de geografico.

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem a¢des que modificam o préprio
lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condicbes ambientais e as
condicBes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou
indireto das acBes e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua
significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também se modificam
(SANTOS, 2008, pg. 61-62).

Os elementos fixos de forma simples representam a materialidade, o fisico, que
existem na superficie, sendo esses naturais como (florestas, rios, montanhas, etc.) da producéo

da convivéncia social (prédios, estradas, casas, etc.). Deste modo, os fixos sdo todos os

materiais que podem ser usados pelo homem. Por outro lado, os fluxos, sédo as agOes
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imateriais que o homem produz, como exemplo (politicas publicas, prestacdo de servicos,
ideias etc.). Os dois resultam na motivacdo em produzir e transformar. Todavia, um depende
do outro, os fluxos se realizam por intermédio do fixo. Santos (2008, p. 62) lembra ainda que
“foi assim em todos os tempos, todavia hoje os fixos séo cada vez mais artificiais e fixados ao
solo; os fluxos séo cada vez mais diversos, mais amplos, mais numerosos, mais rapidos.”
Entdo o espaco geografico seria esse conjunto de sistemas em que os fixos e os fluxos se

inter-relacionam.

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acgBes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se d&. No comeco era a
natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da histéria vao sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago
€ marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteldo extremamente técnico
(SANTOS, 2008, p. 63).

Santos, em Concepcdes de Geografia, Espaco e Territorio de 2009, expde os objetos
e acOes para que possam ser substituidos pelos fixos e fluxos. Os objetos representando o
fixo, sendo tudo aquilo que é produzido pelo homem, resultando na transformacao do espaco.
E as acOes representam as relacdes sociais, sendo esses os fluxos. Age como uma rede
interdependente e superposta, onde uma simples mudanca pode alterar todos os demais. Fica
claro que, nesse sistema do espaco geografico acdes e objetos ndo nos apresentados juntos,
um € a realizacdo do outro. O espago geografico nos permite ter uma compreensdo sobre a
realidade socioespacial como um sistema de ac¢des entre objeto e materialidade, e entender
essa interacdo nos permite entender o resultado dessa interacao.

Segundo Santos (2008, p. 72) “os objetos que interessam a Geografia ndo sdo apenas
objetos moveis, mas também imoveis, tal uma cidade, uma barragem, uma estrada de
rodagem, um porto, uma floresta, uma plantagédo, um lago, uma montanha. Tudo isso séo
objetos geograficos.” E isso é simples de se entender, uma vez que a geografia esta

relacionada ao espaco, esse espaco engloba todos 0s aspectos terrestres.

Para os geodgrafos, 0s objetos sdo tudo o que existe na superficie da Terra, toda
heranca da historia natural e todo resultado da acdo humana que se objetivou. Os
objetos sdo esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora do homem e se
torna instrumento material de sua vida, em ambos 0s casos uma exterioridade
(SANTOS, 2008, pp. 72-73).
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Vale enfatizar que, ndo cabe ao geografo, estabelecer a sele¢do dos objetos, mas sim
considera-lo numa extensdo de todo, e ndo isoladamente. Os objetos funcionam de acordo
com sua existéncia. Ressaltando que os objetos também fazem parte de outras disciplinas,
sendo assim, cada uma analisa 0 objeto conforme com a sua perspectiva. A geografia, no
caso, considera o todo de um estudo em toda a sua totalidade de espaco geografico.

A partir da compreensao do espaco geografico sera analisada a relacdo proximidade
espacial. A localizacdo deve ser observada quando se fala em instalacdo para qualquer
categoria de prestacdo de servico, desde a etapa do planejamento até a execucdo, Santos diz

que:

A localizagdo das pessoas no territério é, na maioria das vezes, produto de uma
combinacdo entre forcas de mercado e decisdes de governo. Como o resultado é
independente da vontade dos individuos atingidos, frequentemente se fala de
migraces forcadas pelas circunstancias a que se alude acima. 1sso equivale também
a falar de localizages forcadas. Muitas destas contribuem para aumentar a pobreza e
ndo para a suprimir ou atenuar (SANTQS, 2007, p.141).

Os objetos do fluxo e do fixo s&o agdes que precisam ser planejadas, visto que, as
pessoas sdo alvos dessa proximidade espacial. Os servi¢os devem estar em conformidade, em
relacdo a distancia. Toda a categoria de servico tem carater distributivo, dessa maneira, 0s
servigos de cunho social tém que apresentar melhor dispersdo que o econdmico, e devem estar
onde a sociedade necessitar. Por esse motivo, é importante que antes do planejamento aja um
estudo da regido, para que 0s servicos estejam em proximidade com as pessoas, nesse ponto
seria importante a presenca de um geografo.

Nessa construcdo de prestacdes de servicos de 6rgdos publicos, sem divida, 0s
servicos de acesso a seguranga publica se fazem essenciais, entre muitos outros que também

fazem parte da construcdo do espago com a proximidade as pessoas.

Entretanto, embora haja em sua concepcdo filosdfica a necessidade da
“universalizagdo de vantagens e segurangas”, os Servicos de interesse social ndo tém
alcancado tal objetivo. Um primeiro esclarecimento reside no fato de que ndo
devemos confundir servicos de interesse social com servicos publicos.
(ALCANTARA, 2010, p.38).
Na sociedade, temos divididos varios servigos sociais no espaco, Servigcos como
saude, educacdo e seguranca, mas nem todos estdo em proximidade com a sociedade e
acessiveis as pessoas, e ainda esbarram com a concorréncia privada e seus interesses de cunho
capital. O que se pode observar é que 0s servi¢os sociais prestados pelo Estado sd&o mal

executados e as pessoas ndo tém condigcdes de pagar um servigo privado. Em relagdo a
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proximidade espacial, os servicos tém que ter bem planejados, bem estruturados, bem
localizado e que seja de qualidade.

Em se tratando de seguranca publica o Estado tem o dever de preparar e cuidar para
que este servigo esteja em um ponto estratégico do territorio, para que alcance o maior
nimero de pessoas em um determinado territorio, onde o fixo possa estar em um ponto que
possa abranger uma maior area possivel, para que fluxos possam agir. Corréa (2007) ao tratar
de préaticas espaciais, desenvolve os fundamentos da pratica, em particular, a nocdo de
seletividade espacial.

As préticas espaciais e suas proximidades sdo agdes presentes no conceito de espaco
geografico, tal como nos apresentou Santos (2008). Dado que essas praticas sdo as acdes
desenvolvidas pelo homem e como ele age sobre o espaco. Segundo Corréa, as praticas
espaciais resultam de dois fatores: da consciéncia que o homem tem da diferenciacdo do
espaco e dos diversos projetos para viabilizar a existéncia e a reprodugdo de uma atividade.

Se as praticas espaciais resultam da consciéncia da diferenciacdo espacial, de outro
lado sdo ingredientes através dos quais a diferenciacdo é valorizada, parcial ou
totalmente desfeita e refeita ou permanece em sua esséncia por um periodo mais ou
menos longo (CORREA, 2007, p. 35).
Corréa passa uma ideia de que o ser humano é espacialmente seletivo quando ele
pode exercer essa selecdo, sendo baseada nos recursos que cada localizagdo no espacgo possa
nos oferecer, um lugar que seja proximo dos objetos fixos ou ndo, conforme o seu querer,

necessidade e uso de técnicas.

3.2 A andlise do territorio enquanto ferramenta estatal

O territorio constitui-se como o lugar em que se materializam todas as acdes,
poderes, fraquezas, forcas, paixdes, enfim o contexto espacial em que a histéria do homem se
realiza a partir das manifestacdes de sua existéncia, o que traz a Geografia como a disciplina
capaz de mostrar os dramas do mundo, da nacdo, do lugar (SANTQOS, 2006).

No territdrio é onde se constroi toda uma histdria, onde o ser humano estabelece o
seu lugar e seus lagos, onde se materializa o0 sentimento, est4 ligado as relagdes sociais ou
culturais em sentido amplo, que vai desde sua divisdo até a reproducdo da vida cotidiana,
influenciando a relacdo entre as pessoas, € estas no que lhe concerne, influenciam o espago ao
seu redor. De tal modo, o territorio esta em constante mutacao, seja essa mutagdo exercida por

aqueles que detém o poder ou o simples viver da humanidade.
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Essa dinamicidade ocorre quanto vertical como horizontalmente, ou seja, ocorre
naturalmente ou com a acdo do homem no meio através de sua circulacdo e producdo, uma
relacdo entre processos sociais e espaco material. O pensamento de Souza (1995), ao afirmar
que territdrio se torna quase que sindnimo de espacgo social, entendendo-se que a forma é
importante, mas ndo é suficiente para o prisma do olhar geogréafico, fazendo-se necessario
perceber o conteudo impresso nas formas espaciais contidas no territério. Deve-se frisar que
ordenamento territorial difere de estrutura espacial, o arranjo do espaco pode ser concebido
como um complexo de territorialidades.

Ao analisar o conteldo dos territorios e sua relagdo com a historicidade e a
temporalidade dos espacos e das relacdes humanas compreende-se o porqué de os territorios
serem mdveis ou mutaveis (SOUZA, 1995). Um dos motivos desta mutabilidade é o poder
econdmico, sendo o dinheiro um dos principais responsaveis pelos fluxos que aumentam cada
vez mais, isso faz com que seja exigido uma regulamentacdo no territério. Logo, levanta-se “a
necessidade de Estado: o Estado e os limites, o Estado e a producéo, o Estado e a distribuicéo,
o Estado e a garantia de trabalho, o Estado e a garantia da solidariedade e o Estado e a busca
da exceléncia na existéncia” (SANTOS, 2006, p. 16). O Estado vai regular as construcdes no
territorio, o estado é quem influencia em todas as formas de organizacéo espacial.

O Estado age na organizacdo espacial através das regulagdes e o estabelecimento de
infraestrutura, visando o atendimento a populacdo e a sua satisfacdo e isso inclui também a
questdo da seguranca, prevista na constituicdo, onde o estado também tem o dever de criar
meios para reproducdo/producdo do capital. O dever do Estado vai bem além de apenas
delimitador de um territério, cabe-lhe o planejamento e execugdo de politicas publicas,
visando atender as necessidades da populacdo. O Estado tem o poder de tomar decisoes,
porém, essas decisbes devem ser baseadas na vontade do povo, o Estado como servidor
publico deve amparar na medida do possivel de forma responsavel as vontades da populacéo,
ou seja, fazendo-a sentir-se como coparticipe do processo.

Deve-se apontar, nessa pesquisa, 0 que cabe ao Estado. O Estado, entendido como a
nacdo politicamente organizada, representa o povo, 0 territorio, 0 governo, 0s objetivos
nacionais e a soberania. Ele é o poder publico em sentido amplo, formado por um conjunto de
instituicdes que controlam e administram uma nacgdo, de forma soberana e de modo
impessoal, estavel e permanente

O Estado tem o dever de dividir as tarefas para que as a¢Ges no territorio sejam feitas
de formas planejadas e alguns sujeitos precisam ser identificados com seus papeis dentro das

politicas publicas, sendo eles: 0s grupos de pressdo, movimentos sociais, partidos politicos,
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administradores e burocratas, técnicos, planejadores e avaliadores, judiciario e a midia. A
geografia, como ciéncia que estuda o espaco geografico, também esta intrinseca nessas
politicas e pode dar sua contribuicdo ao Estado para o estudo do territério. O estudo do
territorio é essencial para o Estado, visando que ele fica responsavel pelas instalagdes de
objetos fixos que possam servir a populacdo, sendo esses: hospitais, escolas, e uma variedade
de 6rgdos que atendam a necessidade dos civis.

Territorio e Estado estdo ligados de uma maneira indissociavel, uso do poder e
gerenciamento exercidos pelo Estado, uma mistura geopolitica, onde o Estado delimita até
onde vai seu poder e como ela é feita. Com a organizacdo das formas de agdo da seguranca

publica, ndo é diferente.

3.3 Lugar e valor do individuo

Santos (2005) define lugar como um subespago, sendo uma terceira totalidade, um
subespaco do territério. Lugar é uma subdivisdo de territorio que, por sua vez, é uma
subdivisdo de espaco, onde os trés estdo inter-relacionados fazendo com que aconteca a
dindmica da vida.

O lugar é utilizado como principal conceito na abordagem humanistica, cujas bases
metodoldgicas estdo associadas a fenomenologia e ao existencialismo - também chamado de
uma fenomenologia existencial, pelo dialogo estabelecido entre 0 homem e seu meio, através
da percepcéo, do pensamento, dos simbolos e da agdo (BUTTIMER, 1982).

Para que possa a ver o lugar, € preciso ser feito um recorte do territorio por alguém, e
naquele recorte tem que a ver uma criagao, construcdo, divisdo ou algo relacionado. Lugar é
onde tudo acontece, onde se observa a constante transformagdo do espago, sendo ela
temporéaria ou eterna. Onde o homem compartilha experiéncia, cultura, sabedoria emocdes e

onde ele encontra e tem valor representativo.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou para pior, em fungcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de sua prépria condi¢éo.
Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacdo, até mesmo o mesmo
salario tem valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo
as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em
larga proporg¢do, do ponto do territério onde se estd. Enquanto um lugar vem a ser a
condicdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histdrico,
facilitar o acesso aqueles bens e servicos que Ihe sdo teoricamente devidos, mas que,
de fato, Ihe faltam (SANTOS, 2007, p. 107).
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Santos traz uma importante constatacdo ao levantar que o homem ¢é visto e
reconhecido na sociedade por aquilo que faz e pelo lugar onde esta. O seu valor pode estar
relacionado a seu grau de estudo ou lugar em que estudou. Pode também estar relacionado ao
local onde mora, virtudes, familia. A sociedade é quem se encarrega de intitular o valor a si

mesma e determina as diferencas entre si.

Acessibilidade que, por sua vez, pode ser apreendida pelo tempo, pela frequéncia e
pelo preco. Ora, existem lugares nos quais ndo existem determinados bens, servigos
ou informacdo, sendo a maior ou menor acessibilidade medida de acordo com o
tempo ou a frequéncia com que se pode obté-los. Pode ser que tenhamos de ir em
busca de algo ou pode ser ele que a coisa venha até nds. (ALCANTARA, 2015,
p.34).

As diferencas no valor do homem podem se da também pela acessibilidade. O valor
do individuo se relaciona com que ele tem ao seu dispor, ao seu redor. Os lugares se
diferenciam por diferentes meios, seja natural ou modificada pelo homem. Ha lugares que se
tem servigos com melhor acessibilidade com o tempo ininterrupto, enquanto existem lugares
com escassez de servicos e informacdes, isso acaba agregando valor positivo ou negativo a
esses ambientes.

Para Alcantara (2015, p.35), “a existéncia em um dado lugar de um bem, servico ou
informacdo especificos pode significar para muitos individuos a diferenca entre a vida e a
morte. Esse &, principalmente, o caso dos mais pobres.” A acessibilidade pode estar presente
de diferentes formas na esfera social. Aqueles que estdo bem localizados e tem mais recursos
estdo mais pertos dos servicos e bens que podem ser oferecidos, podem estar mais perto das
facilidades e informagdes. O mais pobre, que tem valor menor perante a sociedade, esses
ficam muitas das vezes mais distantes dos servicos, tendo que enfrentar o tempo e a distancia.
O tempo e a distancia tornam a acessibilidade aos servicos mais caro para 0s pobres.

Para Tuan (1983), o lugar € marcado por trés palavras-chave: percepg¢do, experiéncia
e valores, o autor relaciona a percep¢do ao processo histérico de como surgem os lugares. O
ser humano supervaloriza o lugar onde vive, isso porque ele tem um sentimento de
pertencimento, além de outras percepcbes que o relacionam ao lugar. Dentre estes fatores,
cita-se o tempo em que se vive num determinado lugar, as relacdes sociais e econdémicas, as
caracteristicas daquele lugar, como paisagem, histdria e a comparacdo com outros lugares.

Entdo afirma-se que a percepcdo tem relagdo com o local onde o ser humano vive,
com os elementos sociais e ambientais. Ainda segundo Tuan (1983), experiéncia é aprender;

significa atuar sobre o dado e criar a partir dele. O dado ndo pode ser conhecido em sua
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esséncia. O que pode ser conhecido € uma realidade que é constructo da experiéncia, uma
criacdo de sentimento e pensamento.

O que se pode notar na evolucdo historica € que grande parte dela esta escrita e
guardada em livros, € uma experiéncia adquirida e repassada através do tempo. Essa
experiéncia sempre estara disponivel, ela traz conhecimento sobre muitos lugares diferentes.
Contudo, 0 que representa muito bem a experiéncia com o lugar é o lago sentimental. O ser
humano sente afeto pelo lugar, isso se deve a muitas razdes, o simples fato de ter crescido
naquele local, convivido com as outras pessoas naquela cidade, agrega muito valor
sentimental do ser humano com aquele ambiente.

Todos esses pontos levantados por Tuan se unem em uma Unica palavra que é
“valor”, 0 ser humano tem varios motivos para atribuir valor a um local, seja por experiéncia,
contexto histérico, localizagdo, acessibilidade, distanciamento, sentimental. O valor é nos
mostrado e experimentado dessa forma, e isso estd em conjunto com a convivéncia social.

Lugar e individuo podem estar relacionados com a seguranca publica, como ja
mencionado, um lugar pode ser valorizado de acordo com os instrumentos de acessibilidade,
prédios de orgdos publicos e a proximidade deles, obter terreno, construir, morar e/ou ter
acesso, ha um 6rgdo de seguranca, com a ideia de seguranca, certamente influenciara na
relacdo de lugar e individuo, isso agrega um aumento no valor de lugar e individuo. Vale
ressaltar que o lugar pode obter uma alta valorizacdo por si so, atraindo 6rgdos e prédios para

0 seu redor.
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4 O ESTADO E SEGURANCA

4.1 Evolucéo da questdo da seguranca publica no Brasil

Ao tratar- se de seguranca publica é importante observar como ela € endossada no
Brasil. Diante disso, se faz necessario discutir sobre politicas puablicas e os 6rgéos
responsaveis, envolvendo educagdo, aquele quem detém o dever de assegurar esse direito do
cidadao, ou seja, o Estado.

A seguranca publica é desempenhada por varios 6rgaos que séo independentes e, em
simultaneo, dependem um dos outros. Sabe-se que o corpo da seguranca publica é formado
pelas policias, sendo a federal, a rodoviaria federal, a ferroviaria federal, a policia civil, a
policia militar e o bombeiro militar, sendo esses a sofrerem acdes e correcdes por 6rgaos
superiores como o0 STJ e STF e podendo, também, serem assistidos pelo ministério publico.
Apesar de existirem outros 6rgdos de esfera municipal capazes de exercer essa tarefa. Sendo
assim, sera abordado um pouco da historia das policias.

No que se trata do conceito de policia Sousa e Morais (2011) afirmam que: “Policia
é, entdo, a organizacdao administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado = sociedade
politicamente organizada) que tem por atribuicdo impor limitacoes a liberdade (individual ou
coletivo) na exata (mais, serd abuso) medida necessaria a salvaguarda e manutencdo da
Ordem Publica. A policia € um 6rgdo de administracdo que é administrada por si s6 e pelo
Estado, sendo esse o responsavel direto pelas suas acdes.

N&o se sabe a data em que exatamente foi criada a primeira guarda no solo brasileiro,
mas o0 governador portugués teve um papel importante ao desembarcar com sua guarda em

territério brasileiro.

As primeiras policiais foram criadas antes mesmo da independéncia do Brasil. Foi
nesse periodo que surgiram as duas principais instituicdes policiais que se conhecem
hoje no Estado: a Policia Civil e a Policia Militar. Esse processo de criacdo das
forgas policiais foi condicionado pelas disputas politicas entre o poder central e as
liderancas locais, bem como pela realidade social e econémica da época marcada por
uma sociedade conservadora de base escravista (SOUSA e MORAES, 2011, n.p.).

Antes da independéncia brasileira, j& existiam as duas principais instituicbes de
seguranga do pais. Nesse periodo, além de investigar os crimes e serem responsaveis pela

prisdo de infratores, eram dados a elas poderes de julgarem pequenos delitos e aplicar as

punicdes. Além disso, as policias também cuidavam de escravos fugitivos.

Outra instituicdo criada no século XIX foi a Guarda Real de Policia, que
posteriormente deu origem as Policias Militares do Brasil. Criada em 1809 e
organizada militarmente, a Guarda Real possuia amplos poderes para manter a
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ordem. Era subordinada ao Intendente-geral de Policia e ndo possuia orcamento
préprio. Seus recursos financeiros vinham de taxas publicas, empréstimos privados e
subvencdes de comerciantes locais. Seus métodos espelhavam a violéncia e a
brutalidade da vida nas ruas e da sociedade em geral, segundo (SOUSA e
MORAES, 2011, n.p.).

Datada de 1809 temos a criacdo da guarda real, sendo essa a policia existente da
época. Ela detinha muitos poderes e, conforme citacdo, eram subordinados da Guarda Real,
sendo que ja nesse periodo os recursos financeiros eram oriundos de taxas aplicadas a
sociedade. Vale destacar a coer¢do através da violéncia nas ruas. Devido algumas crises da
época, a guarda real foi desfeita por volta do século X1X, dando espago para o surgimento das

Guardas Municipais.

Sousa e Morais (2011) dizem que a Proclamacéo da Republica, em 1889, inaugurou
uma ordem politica e houve a reorganizacao do aparato repressivo estatal. Embora o advento
da Republica ndo tenha significado uma alteracdo fundamental na composicdo da classe
dominante, a nova ordem politica modificou, consideravelmente, as relacbes entre as
diferentes elites politicas e também alterou as relacbes entre as classes dominantes e
subalternas. A abolicdo da escraviddo, a instauracdo de um federalismo altamente
descentralizado e o rapido crescimento urbano das principais cidades brasileiras exigiram

profundas modifica¢des nas institui¢oes policiais.

A abolicdo da escravatura causou mudancas na organizacdo das forcas de seguranca,
visto que, também eram encarregados de monitorar 0s escravos e, a partir de agora, teriam
que mudar seus conceitos ao tratar das classes sociais da época. Na analise feita por Sousa e
Moraes é mencionado que apds a escravatura as forcas policiais receberam a tarefa de
controlar a populacgéo rural que estava migrando em grande nimero para os centros urbanos.

Sousa e Morais (2011) pontuam que novos instrumentos e mecanismos de controle
social precisaram ser desenvolvidos. Sob forte influéncia do direito positivo o Codigo Penal
foi reformado em 1890. Dado que a énfase deveria recair sobre o criminoso e ndo sobre o ato
criminal o novo cadigo passou a dar maior importancia as praticas comuns das ditas classes
perigosas como vadiagem, prostituicdo, embriaguez e capoeira. A ideia era permitir um
melhor controle dos grupos perigosos, enquanto que seus habitos passaram a ser considerados
crime.

Com uma nova classe social inserida na sociedade houve um aumento nos delitos e
também novas modalidades de crimes cometidas pela “classe perigosa”, como eram

intitulados, visto que seriam pessoas que mesmo sendo libertas da escraviddao ainda
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demorariam para se libertarem da exploracdo e preconceito. O fato de ndo serem mais
escravos dificultava a insercdo daqueles classificados como pertencendo a classe perigosa, sO
Ihes restando uma vida com alta tendéncia criminosa.

O periodo de 1930 até meados de 1945 é um marco na histéria do Brasil. Hoje ainda
nos deparemos com mengdes a esta época, alguns defendem a politica adotada neste periodo e
outras condenam, sdo muitos os pontos de vistas. A policia teve que passar por mais uma
transformacdo, muitos foram exonerados de seus cargos e substituidos por pessoas de
confianga do governo.

Em 1934, foi implementada uma ampla reforma na estrutura da Policia — Decreto n°
24.531, de 2 de junho de 1934. Além de redefinir funcdes e responsabilidades dos quadros,
ampliou-se o poder do Chefe de Policia e se expandiu a estrutura policial. Como resultado
dessas reformas a chefia de Policia suplantou a estrutura do Ministério da Justica e exerceu
poder direto sobre os oOrgdos de repressdo federais e estaduais, conforme (SOUSA e
MORAIS, 2011, n.p).

O decreto de 1934 trouxe importantes divisGes de tarefas nas policias. O servi¢o de
policia do Distrito Federal ficou subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
que ficou dirigido por um Chefe de Policia. A policia € judiciaria e administrativa ou
preventiva, ambas exercidas pelas autoridades policiais nos limites de suas respectivas
atribuicdes. A policia administrativa ou preventiva ficou incumbida a vigilancia, proteger a
sociedade, manter a ordem e tranquilidade publicas; assegurar os direitos individuais e
auxiliar a execucdo dos atos e decisdes da Justica e da administracio. A policia judiciaria
ficou compreendida os atos necessarios ao pleno exercicio da agao repressiva dos juizes e
tribunais. Essas foram apenas algumas das mudancas que se estabeleceram com o decreto.

O entdo presidente Vargas exercia uma pressao utilizando de trés forcas: a policia
politica, legislacdo penal sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca Nacional. A policia
civil controlava as ac¢Ges dos estados enquanto o exército fornecia equipamento as policias.
Esse fornecimento de utensilios pelo exército brasileiro acarretou no sucateamento das PMs e
isso ficou como heranca até os dias atuais.

Nesse periodo também foi utilizado de materiais do exército contra os opositores de
Vargas, onde a relatos do uso de repressdo, violéncia e até tortura. As forcas armadas, nessa
ocasido, ndo ficaram responsaveis apenas por fornecer materiais, mas também foram pontuais
exercendo repressao.

Em 1985, com o fim a Ditadura Militar, passou-se a respirar uma expectativa de dias

melhores. Em 1987 foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte que culminou com a



35

Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a qual trouxe inova¢Ges importantes na area da
Seguranca Publica se comparada ao padrdo tradicional de Seguranca Publica incorporado a
Seguranca Nacional da época de excecdo (SOUSA; MORAIS, 2011).

As inovagBes foram bem significativas quando a policia passou a exercer o poder em
forma de prevencdo. Conforme se pode vislumbrar pela redacdo do Artigo 144 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2010) “A seguranga publica dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimonio [...]”. O Estado ficando como responsavel pelas policias.

“O Brasil, como muitos outros paises da regido, vive um cenério de crise na
seguranca publica, com altas taxas de incidéncia criminal, que cresceram de forma
significativa ao longo dos anos 80 e 90. Até os anos 70, o crime era concebido
basicamente como um problema de policia; a esquerda esperava, como em outros
paises, que o fim da ditadura e a democratizagdo, de alguma forma resolveriam a
questdo” (CANO, 2006, p.137).

Tendo em vista alguns relatos da época pode-se identificar que a questdo da
seguranca publica era condicionada para o lado politico, onde o lado politico intitulado como
“esquerda” esperava que com o periodo da ditadura o grupo politico intitulado de “direita”,
que em teoria seria 0 lado que trataria da seguranga publica no pais, com isso, o lado oposto
ndo tinha em seus planos nenhuma contrapartida referente a esse tema. 1sso seria um erro, ja

que seguranca publica, como ela mesma se intitula, € um 6rgao de carater social.

A ideia de uma seguranca puUblica mais democratica, com maior atencdo a
prevengdo, o surgimento de novos atores, a nocdo de policia comunitéaria ou,
simplesmente, de uma policia que compatibilizasse eficiéncia com respeito aos
direitos humanos sdo sintomas do novo periodo de debate e efervescéncia. (CANO,
2006. p.138)

A seguranca publica de um dado ponto, muito devido ao aumento da criminalidade,
trouxe a pauta para o ambito social, pois para ser social ela precisou passar por mudancas,
renovacOes e ficou mais democratica. A partir deste ponto que surgiu a policia comunitaria,
uma instituicdo mais afinca com os direitos humanos, cujo o objetivo era atuar na prevencao.

Os paises tém diferentes responsaveis pela seguranca publica, sendo que no Brasil
fica a competéncia dos Estados. O Estado mantem a Policia Civil, Policia Militar e Bombeiros
Militar, cada uma limitada no que esta no seu dever. No caso da Policia Militar, agindo com
presenca ostensiva, prevenc¢ao e preservacao da ordem publica.

O Art. 144 da Constituicdo traz que a seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_144_.asp
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das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: Policia federal, Policia rodoviaria
federal, Policia ferroviaria federal, Policias civis, Policias militares e Corpo de bombeiros
militares (BRASIL, 1988). E licito apontar as responsabilidades de cada 6rgdo, comegando
pela Policia Federal, tendo o dever de vigiar as fronteiras, alfandegas e crimes federais, ou
seja, € a Policia Militar que faz o patrulhamento ostensivo uniformizado. Por sua vez a Policia
Civil é a responsavel pelas investigacdes. Ja a Policia ferroviaria federal faz a seguranca das
rodovias, Bombeiros Militares que combatem incéndios, buscas, salvamentos, entre outros.
Como se percebe, existe uma divisdo de tarefas e responsabilidades, porém, isso ndo é
suficiente, é preciso uso de politicas mais sérias, e amparo melhor para esses Orgaos,
condicdes de trabalho dignos e de responsabilidade.

S8o os estados os atores principais na area de seguranca publica. Cada qual conta
com uma Policia Militar, uma forca uniformizada, cuja tarefa € o patrulhamento ostensivo e a
manutencdo da ordem, e com uma Policia Civil que tem como missdo: investigar os crimes
cometidos. Dessa forma, nenhuma das duas policias executa o chamado “ciclo completo” de
seguranca publica que vai da prevencao a repressdo, o que suscita problemas de duplicidade e
rivalidade entre ambas (CANO, 2006, p.140).

Cada estado € responsavel por seus agentes de seguranca ficando com o dever de
manté-los estruturados, equipados e atualizados, para que as forcas policiais exercam seu
trabalho da melhor forma possivel. A acdo conjunta das policias militar e civil ndo é como o
esperado, pois como o autor citou, o ciclo completo dos casos ndo é finalizado, isso acontece
devido & rivalidade que se acendeu entre as duas instituicdes e boa parte da culpa por essa
rivalidade existir € ocasionada pelo estado muito pela falta de assisténcia do governo com as
duas instituicdes.

O que acontece € que a policia civil por sempre ter um namero defasado de policias
fica prejudicada na realizacéo de seus deveres. Em razdo disso a sociedade sente essa falta e a
policia militar, por sua vez, que esta nas ruas, v& 0 que se passa na sociedade, e no cotidiano
tenta encontrar solugdes de situagdes que ndo estdo previstas em lei para a instituicdo militar,
muitas vezes fazendo o papel de policia civil, entre varias outras situacdes existentes.

E incomum nos depararmos com algum tipo de plano, estratégia, ou algo vindo do
governo. E muito dificil trabalhar, preventivamente, sem qualquer forma de organizagio,
geralmente os planos de agdo sdo feitos pelas proprias instituicdes de seguranca e nos casos
em que ha uma comogao maior ou que a impressa esteja monitorando, € que vemos 0 governo

tomar alguma iniciativa. Frisem-se 0s casos de repercussao nacional esses mesmos que com a
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perda da visibilidade com o passar do tempo o governo diminui o seu foco de agéo, ou seja, 0
governo s6 aparece em ocasifes oportunas ou por motivos politicos.

Em seu trabalho Cano (2006), destaca inimeras deficiéncias na area da seguranca
publica, destacando: falta de investimento suficiente, o que se traduz, entre outras coisas, por
baixos salarios para os escaldes inferiores das policias. Esses salarios obrigam os agentes a
trabalharem em outros empregos, os chamados (bicos), geralmente em seguranca privada,
comércios, lanchonetes, gerando altos niveis de estresse, isso acaba ocasionando algumas
doencas.

Além dessas deficiéncias, temos também: formacéo deficiente dos agentes policiais,
sobretudo, nos niveis hierarquicos inferiores. Sabe-se que o nivel de formacao interfere na
qualidade de agentes de seguranca nas ruas, essa pratica acaba voltando-se contra o proprio
estado. H& também uma heranca autoritaria, a policia era um érgdo de protecdo do Estado e
das elites que o dirigiam contra os cidadaos que representavam um perigo para o Estado, as
chamadas “classes perigosas”. Houve uma evolugdo no modelo de uma policia de controle do
cidadao para uma policia de protecdo das pessoas. O Estado brasileiro conserva resquicios de
sua formacao oligarquica, como a prisao especial para as pessoas com formagao universitaria;

Cano (2006 p.141) cita também a “insisténcia no modelo da guerra como metafora e
como referéncia para as operagdes de seguranga publica”. Desse modo, o objetivo continua
sendo, em muitos casos, 0 aniquilamento do “inimigo”, frequentemente, sem reparar nos
custos sociais. O problema de seguranca publica aparece, as vezes, como uma questdo de
calibre, como um n6 que sera desatado quando a capacidade ofensiva das policias supere a do
inimigo. Em consequéncia, a seguranca publica se apresenta fortemente militarizada em suas
estruturas, doutrinas, formacdo, estratégia e taticas. As operacdes de seguranca publica em
areas pobres se assemelham a operacOes de guerra em territdrio inimigo: ocupacao, blitz etc.
(CANO, 2006, p. 141).

Muita coisa j& mudou na instituicdo Policia Militar com a facilidade do acesso a
faculdades os agentes tém uma visdo bem diferente dos militares de antigamente, ou seja, a
instituicdo esta mudando de dentro para fora. O medo de punicdes por parte da justica fez com
que acOes mais bruscas e violentas diminuissem bastante. Apesar disso, ainda existem muitos
costumes ruins de acdo policial. Em se tratando das operagdes de guerra em localidades onde
existe uma aglomeragéo de pessoas mais humildes sdo agOes planejadas pelos superiores e
pelo governo, uma dura realidade para os brasileiros. Os direitos humanos se tornaram mais
presentes na vida da populacéo e isso também contribuiu para uma diminuicdo da repressao

dos agentes de seguranca.
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As relagdes conflituosas dos agentes de seguranga com as comunidades mais pobres,
onde o crime organizado domina, leva as pessoas e destacando 0s mais jovens que vivem
nesses lugares a olhar a policia como inimiga e, em contrapartida, uma parte da policia tem
esta mesma visdao. As pesquisas mostram que existem muitas comunidades onde os moradores
tém mais medo da policia que dos traficantes de drogas, visto que esses traficantes fazem a
“segurancga” dessas areas.

Os casos de policias que se tornam corruptos vém se tornando comum e aumentam
cada vez mais e podem ser caracterizados como algo desde pequenos subornos para nédo
aplicacdo de multas de transito até protecdo a traficantes. Assim, a desvalorizacdo do agente
de seguranca, por parte do Estado, ligado ha uma méa remuneracdo, escalas exaustivas de
servico e perseguicdes dentro da instituicdo podem ser considerados motivos concretos para a
elevada taxa de corrupgdo no meio policial.

Para tentar aproximar a policia da comunidade houve a criagdo da policia
comunitaria, tendo como objetivo a aproximacao da instituicdo com a populacéo, estreitando
os lagos com o intuito de reduzir o medo da populacdo em relacdo a policia. Essa iniciativa
ndo deu muito resultado em se tratando de numeros na taxa de criminalidade, mas mudou até
certo ponto a relacdo entre sociedade e 0s agentes de seguranca.

Cano (2006) cita a criacdo de Ouvidorias de Policia em vérios estados. As
Ouvidorias tém como missao receber denuncias de abusos cometidos por policiais, garantindo
0 anonimato do denunciante, se for necessario. As denuncias sdo encaminhadas as
Corregedorias (Departamentos de Assuntos Internos) para serem investigadas e a Ouvidoria
acompanha esta investigacdo. A instituicdo publica um relatorio periodico sobre as dendncias
recebidas e funciona como elemento de mobilizacdo e conscientizacdo sobre o assunto. No
entanto, a falta de comunicacao posterior com os denunciantes e a baixa propor¢édo de casos
que resultam em punicdo para os acusados provocam um consideravel grau de insatisfacdo
entre os denunciantes.

Técnicas da ciéncia geografica, como as de georreferenciamento, sdo usadas para
mapear areas com constantes taxas de criminalidade, ¢ uma ferramenta que se usada

corretamente pode ajudar na acdo preventiva.

O programa GPAE (Grupo de Policiamento em Areas Especiais) foi aplicado pela
primeira vez na favela Pavdo-Pavaozinho-Cantagalo em 2000 e, posteriormente,
estendido a outras trés comunidades pobres da cidade. Substituindo a estratégia
tradicional de invasdes periddicas com tiroteios, a policia permanece na comunidade
de forma estavel, tenta desenvolver uma relagdo de proximidade com os habitantes
locais e prioriza em sua atividade a reducdo de incidentes armados, nao a luta contra
o crime em geral. Além disso, a policia se esforca para ajudar a comunidade a ser
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incluida em programas sociais, especialmente para a juventude, que possam
contribuir a prevencdo da violéncia. Trata-se de uma iniciativa de reducdo de danos,
parcialmente inspirada na experiéncia Cease Fire de Boston. Seus resultados
mostraram que, respeitadas certas condicGes, é possivel reduzir os tiroteios e a
inseguranca nas comunidades afetadas. Apesar disso, a experiéncia ndo foi
considerada um novo modelo de policia para comunidades marginais, mas apenas
um caso especial (CANO, 2006, p. 143).

Muitos trabalhos s&o realizados nas comunidades, sendo que alguns tém mais
sucesso em se tratando de nimeros do que outros. Poucos desses trabalhos sdo de efeito
permanente, pelo contrario, sdo iniciativas de carater experimental. O governo ndo consegue
manter os bons programas de combate ao crime, sdo inimeras as raz0es, desde a falta de
recurso financeiro, até a falta de agentes nos quadros da policia, entre outras.

Uma iniciativa que é de suma importancia sdo 0s avan¢os no tratamento da
informac&o policial, através da informatizacao, racionalizagdo e arquivo de dendncias e dados
de inteligéncia. Segundo Cano (2006), nas policias civis da grande maioria dos estados a falta
de um sistema eficiente de informacg6es e de um programa informatizado e centralizado para
coleta de dendncias limita a circulagdo da informacéo. Os dados de inteligéncia, por exemplo,
costumam “pertencer” ao policial que 0s obtém e, ao mudar de distrito, leva consigo as
informacdes.

No caso do estado do Rio de Janeiro, o programa Delegacia Legal, implantado no
final dos anos 90 pelo governo do estado, modificou substancialmente 0 modo de operagéo
dos policiais. Além de melhora na infraestrutura e nas instalagdes como a construgdo de
delegacias modernas, com aspecto de escritérios e com espacos abertos que dificultam, por
exemplo, locais fechados onde poderiam acontecer abusos e torturas, e além da supressao da
carceragem no interior das delegacias, a iniciativa se propds a alterar o trabalho cotidiano de
investigagdo para torna-lo mais eficiente (CANO, 2006).

A atencdo inicial aos denunciantes passou a ser dada por bolsistas universitarios,
melhorando o tratamento recebido pela populacdo, e liberando, supostamente, os policiais
para que se concentrassem em sua missao investigadora. As denuncias passaram a ser
registradas no sistema informatico centralizado, 0 que trouxe varias vantagens consideraveis.
A informacdo circula com maior rapidez e pode ser acessada, instantaneamente, facilitando a
producdo dos dados criminais.

Os agentes ndo podem eliminar um registro depois de criado. Antes, a possibilidade
de eliminacdo facilitava a corrup¢do. Quando um agente é transferido para outra unidade toda

a informacéo permanece na unidade de origem. O sistema integrado facilita, enormemente, a
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fiscalizacdo do Departamento de Assuntos Internos que tem acesso aos registros em tempo
real sobre a qualidade do trabalho de cada policial. (CANO,2006).

Essa conduta somada ao fato de que o sistema informatizado ndo funciona se as
informag0es ndo forem cadastradas de forma correta, melhorou substancialmente a qualidade
dos dados processados. As resisténcias institucionais e a dificuldade de alterar algumas rotinas
negativas, como o0s turnos de trabalho de 24 horas limitaram o impacto do projeto, mas ndo
resta divida de que a introducdo do projeto foi um divisor de aguas, quando se analisa 0
desempenho da Policia Civil fluminense. (CANO, 2006).

O armazenamento de informagdes obtidas no dia-a-dia pelos agentes é importante
para uma boa realizacdo do trabalho, por este motivo, a policia militar tem um setor que cuida
de armazena essas informacBes, mesmo isso ndo sendo dever da instituicdo. Ha muitas
pessoas dispostas para ajudar a sociedade, independentemente, do érgdo em que trabalha,
porém, as leis atam as méos daqueles que fazem além do previsto. Hoje deve-se ter cuidado
com as informag0es armazenadas devido a lei de abuso de autoridade.

Existem tentativas de integrar a atuacdo das policias militar e civil. A separacdo entre
ambas estd estabelecida na Constituicdo de 1988, razdo pela qual ndo € possivel, por
enquanto, uni-las. Em funcéo disso, alguns estados tomaram medidas para integrar, na prética,
o trabalho das duas corporagBes. O estado do Para, por exemplo, criou uma academia
conjunta para as duas policias sem, no entanto, unifica-las, de forma que a convivéncia entre
elas pudesse desde o principio da formacdo ajudar a superar desconfiancas e divergéncias.
(CANO, 2006).

A unido entre policia civil e policia militar seria algo de muito impacto na prevengdo
e resolucdes de crimes, visto que, as duas se completam. Ja ouve tratativas de unificarem as
duas e tornando em apenas um unico 6rgdo, mas as diferencas de exigéncias em relacdo ao
nivel estudantil para engracar em ambas é um do empecilho, visto que isso reflete na
remuneracao, além de outras vantagens que o policial civil tem sobre o militar. O estado teria
que elaborar estratégias para que ocorresse, mas 0s custos sao um dos fatores que fazem essa
inciativa ser aplicada em apenas alguns estados.

Em relacéo ao efetivo policial que cada Estado deve ter ndo ha estudos que auxiliem
a esse respeito. Ressalta-se que um pais que tem um estudo para definir essa questdo € os
Estados Unidos, estudo esse copiado por alguns estados brasileiros, de onde alguns tém como
base.

Conforto (1998) explica que tal sistema € originario de profunda analise estatistica e

cientifica por técnicos americanos, que chegaram a um consenso de que o efetivo necessario
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para o sistema policial local, varia de 1,5 (um e meio) a 2,5 (dois e meio) policiais para cada

1000 (mil) habitantes tanto na area urbana como na area rural.

Para se chegar nesse calculo é preciso averiguar os fatores criminologicos que podem

aumentar ou diminuir dependendo do local ou na relagdo da criminalidade que pode interferir

na relagéo do estudo.

Conforto (1998) aponta os seguintes fatores criminolégicos que implicam a

ampliacao ou reducdo de efetivos nas localidades portuéria, de fronteira, de jogos e diversoes,

de populacéo flutuante e de baixa renda per capita:

As localidades portuarias sdao os aglomerados humanos localizados as margens dos
oceanos, mares, rios ou lagos e que possuem portos ou atracadouros de embarcages.
Face ao movimento de pessoas, chegada e saida de embarcacgdes, muitas vezes, com
prolongada permanéncia dos tripulantes e viajantes, aliados ao choque de culturas
provoca-se 0 aumento de criminalidade;

As localidades de fronteira determinam um permanente contato entre dois ou mais
povos com culturas e hébitos diferentes, além de interesses diversos que também
provocam um aumento de criminalidade;

As localidades de populagdo flutuante se caracterizam por suas peculiaridades,
fazendo atrair por razbes industriais, culturais, comerciais, profissionais ou outros
motivos, considerdvel movimento permanente de pessoas estranhas aquela
comunidade, com permanéncia efémera, mas com instalacBes periddicas e renovadas
de contingentes humanos que contribuem para o aumento da criminalidade;

As localidades de jogos e diversBes sdo, normalmente, area de centro turistico, onde as
diversdes sdo continuas e de grande extensao, principalmente noturnas. Nestes locais
existe um fluxo grande de pessoas das mais diversificadas culturas e interesses;

As localidades de baixa renda per capita determinam também um aumento de
criminalidade, pois os mais pobres, provocados pelo desnivel social, sdo levados a
inveja e a revolta, conduzindo os mais fracos a delinquéncia (CONFORTO, 1998, p.
42).

Esses fatores sdo levados em consideracdo para que haja aumento ou diminuicao do

efetivo policial:

Uma fracdo correspondente a 0,2 (dois décimos) policial por 1.000 (mil) habitantes,
quando a localidade tem um fator criminolégico, 0,4 (quatro décimos) policial por
1.000 (mil) habitantes, quando a localidade tem dois fatores criminolédgicos, e assim
sucessivamente até o acréscimo, de (um) policial por 1.000 (mil) habitantes,
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correspondente a um maximo de 5 (cinco) fatores criminoldgicos (CARTEUS e
PERIOTTO, [s.d,] p. 446)

Alguns Estados condicionam a realizacdo de concursos para 0 aumento do efetivo
policial, apenas quando cabe no orcamento, outros vao, realizam concursos quando existe
defasagem muito grande, e é usado como interesse de governadores para momentos

oportunos.

4.1 Seguranca publica e cidadania

Sabe-se que para uma boa convivéncia na sociedade todos tém responsabilidades e
deveres. Desse modo, 0 que também pode ser chamado cidadania, seguranca publica e
cidadania sdo questdes associadas ao campo do direito, isso se da por que todos tém direito de
exercer sua cidadania e o estado tem o dever de assegurar que o cidaddo possa exercé-la.
Destarte, abordar esses dois campos € muito importante e saber a correlacdo entre os dois
ainda mais.

Segundo Cavalcante (1999, p.9) “o conceito de cidadania pode ser apreendido a partir
de dois angulos — o individual e o social. Considerando-se o individuo pode-se entender a
cidadania como o conjunto de direitos que o habilita a participar de forma plena da vida
publica”. Para que cada um saiba até onde vai o seu limite individual em relacdo a liberdade
de acdo no meio social ela tem que compreender a cidadania em um ambito social coletivo.

Para Sonnenburg (2009, p. 13) esta relatividade decorre do fato de que a cidadania diz
respeito a relacdo do individuo com os demais componentes da sociedade e também com o
Estado, ou seja, depende da organizacédo politica de determinada sociedade em dada época.

Se analisarmos bem a citacdo de Sonneburg é importante constatar que o conceito de
cidadania muda com o passar dos anos, no caso, vai estar ligada as leis e o sistema politico de
cada época. Assim, pode-se perceber que cidadania existe desde as eras primitivas, mostrando

gue o ser humano sempre teve um senso de dever e cooperacao.

Na antiguidade classica, cidadania tem a ver com a condi¢do de civitas pela qual os
homens, vivendo em aglomerados urbanos, contraem relagdes fundadas em direitos
e deveres mutuamente respeitados. Posteriormente, a condicéo de civitas somou-se a
de polis, ou seja, o direito de os moradores das cidades participarem nos negocios
publicos. J& no século XIX, a condicdo de cidadania é expandida com a inclusao de
direitos de protecdo do morador da cidade contra o arbitrio do Estado. No final do
século XIX e no inicio do século XX, a condicdo de cidaddo passa também a
expressar os direitos relacionados a protecdo social, inicialmente relacionados aos
riscos do trabalho assalariado (desemprego, acidente do trabalho etc.) e
posteriormente estendidos a prépria condicédo de cidadao (RIBEIRO, 2007, p. 526). .
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E vélido, porquanto, identificar trés aspectos evolutivos do conceito de cidadania: o
(civitas) que se chama de um modo mais liberal, no qual as pessoas tinham rela¢cdes fundadas
no respeito. O segundo é o (polis) considerado um modelo democratico, onde as pessoas
tinham direito nos negdcios publicos, que convenhamos, é algo bem incomum. O terceiro é o
social, onde o cidadao passa a ter mais direitos, direitos individuais e sociais.

A partir da criacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Estado Democratico
redemocratizou os direitos individuais e coletivos dos cidaddos brasileiros, o que torna
responsabilidade do estado garantir a execucdo desse direito pelo cidaddo. Entre muitos
direitos conquistados temos o direito ao voto com principal simbolo de cidadania.

Portanto, o conceito de cidadania deixa de ser ligado a titularidade e exercicio de
poder politico (votar e ser votado) para assumir o carater mais abrangente — ter
direitos e deveres: “cidadania é algo muito mais amplo, e consiste, sim, na
participagdo politica, mas consiste também no exercicio dos direitos e deveres que 0
sujeito possui. Entende-se que o conceito de cidadania é polissémico”,
(COLODETE, NOGUEIRA e GOMES, 2008, p. 15)

Quando se fala em cidadania sempre se associa-a com a palavra ao direito de exercer o
voto, algo bem contraditorio, uma vez que, o voto ainda é algo que no Brasil vocé faz
obrigatoriamente. Cidadania também é ter direito a educacéo, direito a ter saude, de ter um
emprego, exercer cidadania vai muito além do que se geralmente se imagina

Portanto, é notdrio que a ordem constitucional vigente alargou o conceito tradicional
de cidadania e de democracia. Serrano cita Melo (2009, p. 7), “os conceitos de cidadania,
democracia e direitos humanos estdo intimos, um remete ao outro, seus conteudos
interpenetram-se”. Da mesma forma, o conceito de seguranga publica foi influenciado com a
nova ordem constitucional, relacionando-se com a questdo da cidadania e se comprometendo
com os direitos humanos. Para estabelecermos esta relacdo, é importante abordar o conceito
de Seguranca Publica.

As mudancas conceituam trés reflexos para a atividade policial: 1) a policia deve
reconhecer o cidaddo como sujeito de direitos; 2) o cidaddo tem deveres para com a seguranga
publica; e 3) o policial também é um cidaddo e precisa ter seus direitos assegurados para que
compreenda e respeite os direitos dos demais cidaddos. (SERRANO, s.d. p.112).

A primeira mudanca foi e ainda é de suma importancia ocorre no momento em que as
forcas de seguranca publica, mais especificamente as militares, se adequaram a nova realidade
e se posicionam como instrumento a servi¢o da sociedade. A instituicdo policia militar faz
parte da comunidade, com isso, entende-se que defendam os interesses da sociedade, e ndo
apenas do governo, isso mostra o quanto o perfil dessa instituicdo mudou, lembrando que ela

também é composta por cidadaos.
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“a seguranca publica é exercida com a finalidade de afastar o crime e a violéncia
para preservar a cidadania, ou seja, é indispensavel que a atividade policial seja
pautada no respeito a dignidade da pessoa humana. Assim, é conclusdo légica que
deve ser respeitados os direitos fundamentais; que seja utilizada a forca como meio
excepcional e proporcional; que se busque a integracdo comunitaria; e que se
trabalhe com profissionalismo e neutralidade politica. Agindo assim, a policia
garante a atuacdo na legalidade e conquista legitimidade para suas agdes”
(SERRANGO, s. d; p.112)

Observa-se que com 0 passar das épocas 0s crimes mudaram muito de configuracdo e
ouve também um aumento no nivel da educacdo, isso forgou os agentes a mudarem sua forma
de tratamento e abordagem também.

A segunda reflexdo se volta ao que se diz respeito ao cidaddo e ao exercicio da
cidadania. Mas, além dos direitos quais seriam os deveres do cidaddo perante as leis? Bom, o
que se espera € o respeito as regras impostas pelo Estado, conservando os principios morais e
éticos, dessa forma, todos contribuem para o bom desenvolvimento social. Essa participacdo
do cidadéo, no entanto, ndo exclui a responsabilidade da policia.

Além disso, conforme Serrano, (s.d, p. 114), a policia devera atuar como mediadora
entre instituicbes, ou seja, conclamar a participacdo de outros 6rgaos publicos e entidades
civis (6rgdos judiciais, policiais, orgdos do Executivo municipal, instituicdes privadas,
organizagcfes ndo-governamentais, associagcfes diversas). Fica bem nitido, portanto, 0 quanto
0 papel da policia aumentou e como ela é essencial atualmente.

A terceira reflexdo nos traz algo Obvio, mas que muitas vezes ndo é bem
compreendido pela sociedade. O policial também é um cidaddo e est4 cumprido com o seu
dever segundo as leis que regem sua instituicdo. Antes do policial, temos uma pessoa que tem
as mesmas necessidades como qualquer outra.

A policia é quem apoia 0s 0rgdos que reprimem 0 crime, No caso, 0S Crimes que
estdo previstos em lei, mas a policia ndo aplica as punicdes, e sim 0 governo. Isso para
lembrar que a policia também tem que respeitar diversas situagdes ao se estar em servi¢o no
meio da sociedade. Aqueles que sofrerem algum tipo de abusos por parte dos agentes de
seguranca, pode recorrer a ministério publico para que seja apurado o ocorrido, e se for
comprovada, os agentes sofrerdo as consequéncias previstas em lei. Para isso temos o 6rgao
dos direitos humanos que também existem para fiscalizar e garantir o direito de todos.

Apdbs o exposto, entende- se que a cidadania e a seguranca sdo indissociaveis. Deve-
se reconhecer a cidadania daqueles que trabalham nos 6rgaos de seguranca como também
daqueles a quem eles prestam servico, sendo a sociedade. As policias tém passado por um
processo de democratizagdo para servir ainda melhor a sociedade. A cidadania somente pode

ser exercida em plenitude quando estdo presentes as condi¢Oes de paz e tranquilidade
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advindas com o exercicio da seguranca publica. E esta, para ser efetiva, deve contar com a
participacdo e engajamento dos cidaddos, de forma organizada, na formulacéo de projetos e
politicas publicas. Os cidaddos também podem exercer seu poder de policia baseado em lei e

temos de ter um pensamento unissono: “A policia € 0 povo e 0 povo € a policia”.

4.2 A policia militar enquanto ferramenta de seguranca publica

O contexto histérico por tras do surgimento das forcas de seguranca ja foi tratado
neste trabalho. A partir deste ponto procura-se pontuar algumas questdes mais especificas e
simplificadas. Ja foi dito muito a respeito da policia militar, mas a final, qual a importancia
dela? Quando ela foi criada no Brasil? Quais sdo as instituicdes que formam a seguranca
publica?

O Estado Moderno foi instituido para que a autotutela, o olho por olho dente por
dente fosse abandonada, ou seja, deixar de lado a lei do talido, e ainda que os conflitos sociais
fossem resolvidos com base apenas e tdo somente na lei, o instrumento mais importante para
efetiva aplicacdo da Justica, que deve pacificar a lide e possibilitar em vida em sociedade,
com a observéncia dos direitos e garantias fundamentais (ROSA, 2007).

As leis existem desde os primérdios da vida humana, passaram por transformacdes e
adequacgdes com o passar do tempo, até chegar nos dias de hoje. Para aplicacdo da justica, e
da lei e da ordem, tem-se um conjunto de 6rgdos que agem cada um com sua finalidade, mas
com um objetivo Unico, aplicacdo e cumprimento da lei, do juiz ao policial que esta na rua, é
um processo interligado. A policia cabe chegar até aqueles que violam a lei e a ordem nas
ruas, agindo preventivamente, e através de outros, quando solicitada pela sociedade, fazendo
0 que rege seu estatuto, mesmo com risco de sua propria vida.

O art. 144 da CF estabelece que, “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos policiais”. Assim, ndo se pode
permitir que a violéncia seja a regra na sociedade brasileira, a tranquilidade e a paz social uma
excecdo, que possa alcancar algumas familias ou alguns eleitos que possuem condicdes
econdmicas para contratarem segurancas ou empresas especializadas em seguranca pessoal. A
integridade fisica é um direito que deve ser efetivamente preservado. As pessoas ndo querem
promessas, elas precisam de uma protecédo que seja efetiva (ROSA, 2007).

Sendo assim, o papel da policia é garantir a preservacdo da ordem publica,

incolumidade das pessoas e do patrimoénio, além de agir na prevencdo de crimes com sua
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presenga ostensiva nas ruas, executando prisbes em flagrante, mandados de busca e
apreensdo, blitzes e revistas, a PM pode ser acionada também para controle da populagdo em
situacOes de aglomeracdo publica, como protestos, manifestacfes, passeatas, eventos de rua
(como o carnaval), atuando estrategicamente para evitar situacbes de confronto sendo
acessivel a qualquer cidaddo da sociedade e atender ao chamado de quem precise. E uma
seguranca gratuita garantida pelo estado.

Muito se fala que a policia militar € uma heranca do Regime Militar ocorrido no
Brasil entre 1964 e 1984, mas a historia ndo € bem assim. As policias militares tém sua
origem no século XIX quando ao chegar no Brasil, em 1808, D. Jodo VI precisou formar, no
Rio de Janeiro, um corpo militar equivalente & chamada Guarda Real de Policia de Lisboa,
que havia permanecido em Portugal (SOUZA, 2007)

Foi criada entdo a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro que
passou a adotar 0 mesmo padrdo da guarda portuguesa, como era o Unico modelo conhecido, a
policia do Rio de Janeiro ndo tinha alternativa, a ndo de copiar 0s mesmos trajes, armas e
estrutura militarizada. Com o passar do tempo e o aumento natural da populacdo, foi
preciso aumentar o nimero de policiais e também a sua implantacdo em outras localidades.

Segundo Souza (2007), “Mas € somente em 1946 que o termo “Policia Militar” é
padronizado na Constituicdo ap6s o Estado Novo. Todas as unidades federativas passam a
adotar o termo, exceto o Rio Grande do Sul que até hoje utiliza 0 nome Brigada Militar.”
Conforme Cano (2006), “foi durante o periodo militar que a policia foi reorganizada, passou a
ser regida na hierarquia e disciplina”. E esse ¢ o modelo que perdura até hoje, mas existem
alguns movimentos para que ocorra uma desmilitarizacdo da policia militar.

A Constituicdo Federal no art.144 nos traz todos os 6rgdos que fazem parte da
seguranga publica, segundo a CF. Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia federal;

Il - Policia rodoviéria federal;

I11 - Policia ferroviaria federal,

IV- Policias civis;

V- Policias militares e corpos de bombeiros militares.

Sendo assim, cabe a policia federal apurar infragdes contra ordens politicas sociais,
atender interesses da Unido, infragGes de repercussao interestadual e internacional, prevenir

trafico ilicito de drogas, contrabandos, funcdes de fronteiras e maritimas. Além disso, fica
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com o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, parecido com a policia ferroviaria, que
age de mesma forma, porém, nas ferrovias federais. As policias civis, dirigidas por delegados
de policia, ficam incumbidas as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracfes penais,
exceto as militares. Essas, por sua vez, agem de forma ostensiva e preventiva; restando ao
corpo de bombeiros a execucdo de atividades de defesa civil. Destaca-se que todos os

policiais militares e bombeiros sdo subordinados aos Governadores dos Estados.
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5 IMPERATRIZ, POLITICA MILITAR E SUA DISTRIBUICAO ESPACIAL

O municipio de Imperatriz tem a disposicao dois batalhdes de policia militar, sendo o
primeiro, o 3° BPM, esse originado da 3% companhia independente da cidade de Barra do
Corda a partir de 1974. Em 1977 teve sua sede transferida para a cidade de Imperatriz, sendo
entdo, essa data, a primeira registrada de 6rgdo de seguranca presente em Imperatriz. Todavia,
ndo fica claro o motivo que levou a mudanca de municipio do Batalhdo, mas o crescimento
demografico e econdmico contribuiu para essa decisdo. Esta localizado na R. Lebncio Pires
Dourado, 1454 - Bacuri, Imperatriz - MA, 65901-020.

Atualmente subordinado ao comando de policiamento de &rea do interior - CPA-
I/3 conforme Decreto N°. 13568 de 30 de novembro de 1993 (que aprova o quadro de
organizacao bésica “Q0O” da PMMA), tem seu efetivo previsto em 781 policiais militares. No
entanto, o seu efetivo existente é de 506 policiais militares. Esta integrado por um estado
maior composto por cinco sessdes (pessoal e protocolo, informagdes e contra informacoes;
ensino, instrucdo e operacbes e a administracdo: material bélico, moto mecanizacgéo,
almoxarifado.

Ap0s sua criacdo, operacionalmente, possuiu um Pelotdo de Comando e Servicos -
PCSv, uma companhia de policia de radiopatrulha- CRRP, dois grupos especializados: grupo
de operacgdes especiais- GOE e Forga Tatica- FT uma companhia de policia de transito-
CPTRAN, duas companhias de policiamento com sede em Imperatriz, uma companhia de
policiamento com sede em Jodo Lisboa e uma companhia de policiamento com sede em Porto
Franco. Atualmente conta com os pelotdes de PCD, CPRP, grupos de Operagdes Especiais-
GOE e FT. Assimcomo as companhias foram extintas passando maior parte delas,
a batalhdo, desvinculando as da area de atuacdo do 3° BPM, que atualmente cobre parte de
Imperatriz e Governador Edison Lob&do. Atualmente é comandado pelo Tenente Coronel
QOPM Raimundo Andrade.

O 14° Batalhdo de Policia Militar do Maranhdo foi criado através da Portaria N°
347/2010, onde a principio seria instalado, provisoriamente, no municipio de Rosario. Porém,
tal projeto de criacdo do batalhdo ficou apenas no papel quando o Cel QOPM Zanone Porto,
entdo comandante Geral da Policia Militar do Maranh&o, por meio de uma portaria interna
publicada no dia 04/01/2014 transfere o 14° BPM para o municipio de Imperatriz, até entdo, o
batalhdo ndo tinha presenca fisica, e era representado por Gnico policial em uma pequena sala

no 3° BPM. No més de maio deste mesmo ano o 14° sai das instala¢cdes do 3° BPM para se
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instalar em um terreno doado pela prefeitura de Imperatriz, localizando-se na R. Xinguara,
s/n, Recanto Universitario.

Tendo como seu primeiro comandante o Major QOPM Antonio Ricardo da Silva
Ventura, nomeado por portaria no dia 08/01/2014 até entdo o Unico oficial do Batalhéo.

A tropa era composta por 122 policiais e abrangia os municipios de Jodo Lisboa,
Senador La Roque, Buritirana, Amarante e em Imperatriz, sentido Brasilia toda a area que
compde o lado esquerdo da BR 010, tendo sua sede provisoria no 3° Batalhdo de Policia
Militar, na cidade de Imperatriz.

Recentemente, sendo mais exato, no dia 7 de outubro de 2021, o 14° BPM mudou
sua sede para a BR-010, na entrada do bairro Conjunto Vitdria, mais precisamente onde
existia o antigo posto fiscal de Imperatriz. Em 02 de Junho do ano de 2014, o Maj. Ventura,
comandante do 14° BPM é transferido para o 2° Batalhdo de Policia Montada, assumindo o
comando do 14° o Tenente Coronel Edeilson Carvalho no dia 08 de junho do mesmo ano.

O efetivo atual é composto por 265 policiais, entre oficiais e pracas distribuidos na
tropa especial da FORCA TATICA, Esquadrdo RAIO, e Companhia de Radio Patrulha,
Servico de Inteligéncia, entre outros. Recentemente, no dia 7 de outubro de 2021, o 14° BPM
mudou sua sede para a BR 010, na entrada do bairro Conjunto Vitdria, mais precisamente
onde existia o antigo posto fiscal de Imperatriz. Atualmente 0 comandante do 14° BPM, é o
Major QOPM Claudiney.

5.1 A questéo espacial dos BPM em Imperatriz

Imperatriz € um dos municipios de grande importancia no Maranhéo, tendo uma area
total de 1.369,02 km?, com uma populagéo que, segundo o censo de 2010 do IBGE, gira em
torno de 259.980 mil habitantes, sendo o maior centro populacional do Maranhao.

Imperatriz tem um entroncamento comercial mais energético e econémico do estado
do Maranhao, se beneficia por estar perto de corredores econémicos de outros municipios e
estados, como Balsas, Para e Acailandia. Tem uma unidade fabril da Suzano Papel e Celulose
que também impulsiona a economia da regido. Hoje, por forga de seu grande desempenho nos
setores do comércio e da prestacdo de servicos, ocupa a posicdo de segundo maior centro
politico, cultural e populacional do estado, segundo maior PIB do Maranhdo e 165° do Brasil
com PIB de R$ 5.039.597,00 milhdes, superada apenas pela capital Sdo Luis.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2020), a renda per capita média de
Imperatriz cresceu 120,81% nas Ultimas duas décadas, passando de R$ 278,01, em 1991, para

R$ 386,04, em 2000, e para R$ 613,87, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de
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crescimento nesse periodo de 4,26%. A taxa média anual de crescimento foi de 3,71%, entre
1991 e 2000, e 4,75%, entre 2000 e 2010. A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 54,78%,
em 1991, para 35,76%, em 2000, e para 14,35%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de
renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini, que passou de 0,62, em
1991, para 0,60, em 2000, e para 0,56, em 2010. Ainda, segundo o IBGE, (2010), Imperatriz
conta com cerca de 223.060 pessoas economicamente ativas.

A policia militar de Imperatriz é subsidiada em dois batalhdes existentes no
municipio e o (CPAI) comando de policiamento de area do interior, este Gltimo sendo

responsavel pelos dois batalhfes, como demonstrado no organograma a baixo.

Organograma 1: Organizacdo da policia militar em Imperatriz.

Comando Geral

3° BPM 14° BPM

FONTE: O Autor, (2021).

Os Batalhdes de policia militar de Imperatriz estdo interligados por uma piramide
hierarquica, onde se pode visualizar essa cadeia no organograma acima. Tem-se 0 primeiro
setor de organizacdo da PM que é o comando geral, seguindo dos comandos de interior que
abrangem uma determinada regido do Estado até chegar aos BPM’s.

O 3° BPM originou-se da 32 companhia independente da cidade de Barra do Corda, a
partir de 1974 e a sua implantacdo se deve muito pelo aumento populacional e dinamismo
econémico do municipio de Imperatriz, ele foi implantado na rua Lebncio Pires Dourado, n°
1454, no bairro Bacuri. Na ocasido, a extensdo de terras ndo construidas dentro do centro
urbano da cidade, permitiu que o prédio se instalasse ali. O batalhdo conta com 440 policiais,
eles ficam distribuidos na area de Imperatriz, sendo que, somente da BR-010, lado esquerdo
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sentido Belém- Brasilia, até o rio Tocantins. Os bairros sdo divididos estrategicamente de
acordo com as viaturas de area. Isto é, ha uma viatura de area para cada determinado
grupamento de bairros de Imperatriz, a distribuicdo das viaturas entre os bairros € feita da
seguinte maneira: Santa Rita/ Ouro Verde, Santa Rita/ Bom Sucesso, Itamar Guarad/Colina
Park, Bacuri/ Parque Anhanguera, Centro/Beira Rio e Sebastido Régis, num total de 6
viaturas.

Além das viaturas ha ainda os grupos especiais que atuam em toda a area e inclusive
no patrulhamento fluvial no Rio Tocantins, e mais a forca tatica que opera em todos 0s
bairros, reforcando ainda mais o policiamento dos bairros, no caso da forca tatica, tem-se um
sistema de rodizio. Existe também patrulhamento motorizado (motos) que ddo um reforco
diario no servico.

Sao, portanto, diversos tipos de policiamento. Além do mais, o batalhdo conta com
uma equipe exclusiva frente ao policiamento ostensivo preventivo nas escolas, a assim
chamada ronda escolar que faz um papel social de suma importancia nas entidades escolares.
Ha também a patrulha sob bicicletas e quadriciclo na avenida beira-rio. Com isso, sdo cerca

de 140 policiais escalados diariamente divididos dessa forma.

Figura 1: 3° Batalhao de Policia Militar

' T ——

FONTE: Google imagens (2021)

Recentemente, 0 3° BPM passou por reformas e melhorias, ficando da forma que se

pode visualizar na imagem.
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Mapa 2- Area de atuacéo do 3° BPM
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FONTE: Luis Fernando, (2020).

Conforme 0 mapa 2, pode-se ter uma visualizacdo dos bairros em que o 3° BPM
executa seu trabalho diario, onde as viaturas permanentes responsaveis pelos bairros que vem
da BR-010, até as margens do rio Tocantins, sendo uma area extensa, o batalhdo tem que usar
0 maximo de seus recursos para tentar cobrir todo o perimetro. O fato de existir apenas uma
delegacia em Imperatriz faz com que seja preciso um deslocamento maior das viaturas que
realizam suas rondas e, por vez, venham a se deparar com alguma ocorréncia, se desloquem
até o centro da cidade com o infrator, isso acaba exigindo que a viatura mais proxima tenha
que cobrir essa area, até a outra voltar para seu bairro de origem, uma limitacdo por falta de
mais recursos e pelo tamanho da regido de Imperatriz

O CPAI disponibilizou um relatério de ocorréncias dos anos de 2018 e 2019, o
acesso a mais dados demonstrativos nao foi possivel, isso devido as mudangas de comando
que ocorreram constantemente. Isso faz com que dados sejam perdidos, segundo “alguém”,
essa analise se prejudica pela mudanca de comando, visto que, quem assume sempre quer
demonstrar servico e aplicar seu método de trabalho, fazendo com que os dados armazenados
sejam alterados e isso faz com que eles se percam no processo.

No mapa de localizacdo e atuacdo das viaturas pode-se observar que nem todos 0s
bairros tém uma radiopatrulha exclusiva, a falta de desses automoveis especializados gera

essa divisdo fazendo com que uma viatura fique responsavel pela presenca ostensiva em mais
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de um bairro. Logo, analisando o mapa de area do 3° BPM percebe-se que ha sete viaturas de
area, tendo em vista que existem cerca de 30 bairros sob responsabilidade do 3° BPM, ficando
assim, dividas por areas que contenham um contingente populacional maior, mais
movimentadas e que contenham um movimento comercial. Comegando pela vtr do Sebastido
Régis, que além de atender o bairro, atende uma aglomeracdo de casas na entrada do
conjunto, junto a avenida Newton Belo, a vtr do Ouro Verde, além de cobrir sua area, fica
responsavel também pelo bairro Vila Macedo, Imigrantes e Parque Tocantins, a vtr que cobre
0 Bom Sucesso e o Bairro Santa Rita, cobre também, bairros como S&o José, Vila Mariana
Boca da Mata, Pau da Preguica e conjunto Planalto, sendo esses, bairros bem proximos, a vtr
da Nova Imperatriz, assiste também o Maranhdo Novo, Parque do Buriti, Cinco irmaos e
Avenida JK, a vtr do Centro/Beira-Rio, se encarrega também pelos bairros, Trés Poderes,
Jardim Sdo Luis, Jucara e Leandra, e a vtr do Bacuri, cobre também, Séo José do Egito, Sdo
Salvador, Santa Luzia e Parque Anhanguera e por Gltimo, a vtr do Itamar Guara, que fica as
adjacéncias.

A proximidade entre os bairros permite que aja, de certa forma, um policiamento
satisfatorio. Entretanto, existem alguns bairros, que por causa de suas condicdes fisicas,
dificultam o policiamento. Alguns tém seu acesso bem comprometido e isso dificulta o

deslocamento das viaturas:

Quadro 1- Ocorréncias atendidas pelo 3° BPM, periodo de 2018 e 2019.

OCORRENCIAS 3° BPM/2018 3° BPM/2019
01 APREEN. DE ARMA DE FOGO 122 133
02 HOMICIDIO 77 51
03 TRAFICO 179 165
04 ROUBO/ FURTO A PESSOA 314 314
05 MOTOS RECUPERADAS 195 314
06 CARROS RECUPERADOS 20 19
07 ROUBO/FURTO DE MOTOS 286 365
08 ROUBO/FURTO DE CARRO 35 33

FONTE: 3° BPM, (2019).

O 14° Batalhdo de Policia Militar do Maranh&o foi criado através da Portaria N°
347/2010 provisoriamente no municipio de Rosario, com a Sede no municipio de Bacabeira.
Localizado na rua Xinguara, n® 01, no bairro Vila Fiquene. O batalhdo foi instalado em
virtude de doacdo do terreno e ndo houve um planejamento prévio para que se fosse realizada

sua instalagdo em outro local.
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Em virtude de sua localizagdo ser um pouco mais afastada isso impede que aja o
deslocamento diario dos policiais e viaturas até o batalhdo. Esse fato faz se tornar importante
a existéncia das chamadas “sedes”, sendo um pequeno ponto para presenca policial em alguns
bairros pilotos e também o uso de uma ferramenta que se tornou indispensavel, o aplicativo de
Whatssap que posteriormente foi substituido pelo uso do Telegram. Menciona-se que por ele
é feita boa parte do processo administrativo, como tirar as faltas, avisos sobre ocorréncias e
deslocamentos, além da solicitacdo de informacgdes por parte daqueles que estdo de servico
nas ruas, as chamadas, consultas.

O efetivo do 14° Batalhdo gira em torno de 268 policiais militares, sendo que desses,
apenas 150 estdo no perimetro de Imperatriz, todos na faixa etaria de 18 a 50 anos. Em
relacdo a unidade movel, o batalhdo conta com 5 viaturas permanentes, 10 motocicletas que
rodam 6 horas diarias, além de mais duas viaturas que sdo de uso exclusivo da forca tatica,
esse grupamento também apoia o servi¢co diério, dando reforco policial em todas as areas
responsaveis pelo 14° BPM Ante tal cenério, todos esses citados atuam na area que abrange a
BR-010 atée meados da Vila Fiquene, com cerca de 40 policiais escalados diariamente para o

servigo de agdo preventiva e ostensividade.

Figura 2: 14° Batalhdo de Policia Militar

FONTE: Google imagens (2021).

A imagem retrata 0 espaco fisico do 14° BPM de Imperatriz, prédio pequeno, porém

funcional, mas deixa a desejar no que tange ao suporte necessario aos policiais, ou seja, €
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visivel a diferenca entre os dois batalhdes existentes em Imperatriz, pois o fato de um ter sido
implantado alega-se que o outro influencia na questdo de orcamento disponibilizado pelo
comando geral aos batalhdes de Imperatriz e a dificuldade do Estado em fornecer verba para

compra e construcao de espago mais amplo.

Figura 3: Atual sede do 14° BPM
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FONTE: Fernando (2021).
Na imagem vé-se a sede atual do 14° bpm, mudanga que ocorreu no dia 07 de

setembro de 2021, onde sua sede foi transferiada para a Br-010, préximo ao Bairro Conjunto
Vitodria, se utilizando do prédio onde funcionava o antigo posto fiscal de Imperatriz, sendo um
prédio maior, com mais instalacbes, facilitando as demandas diérias. Esse foi o fator
determinante que pesou na decisdo da mudanca para 0 novo endere¢o, uma vez que, 0 antigo
prédio tinha menos acomodagdes e repartimentos, particularidade que gerava desconforto e
apertos, sendo que um ponto negativo ainda persiste por causa de localizacdo, ainda distante
dos grandes vultos de Imperatriz, por este motivo, a logistica trabalhista do dia-a-dia

permaneceu deficiente em decorréncia da distancia da sede para Imperatriz.
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Mapa 3 - Area de atuacio do14° BPM.
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FONTE: Luis Fernando, (2020).
Conforme o mapa 3, pode-se observar o mapa de localizagdo estratégica das viaturas

nos bairros: Vila Lobdo, Vila Nova, Parque Alvorada, Lagoa Verde, Conjunto Vitéria e
Parque Amazonas, pois sdo os bairros pilotos.

No mapa de localizagéo e atuagdo das viaturas do 14° BPM verifica-se que assim
como o 3° BPM nem todos os bairros tém uma viatura exclusiva, ou seja, sdo seis viaturas,
distribuidas por 5 bairros e um povoado, sendo esse, o povoado de Lagoa Verde, tendo uma
viatura responsavel pelo policiamento. Centro Novo, Posto Fiscal, Vila Chico do Radio, Vila
Sao Jodo e Agaizal, contam com apenas uma vtr para cobrir todas essas areas que tem uma
certa distancia entre si, onde seria eficaz o policiamento de ao menos duas vtrs, mas 0
batalhdo ndo possui de material e o estado ndo fornece. O préximo bairro assistido por uma
vir € o Parque Amazonas, além de fazer policiamento na Avenida Jacob, Pedro Neiva e
avenida Liberdade, fica responsavel por assistir a bairros como Parque das Palmeiras | e II,
Parque das Mangueiras, Vila Ipiranga, Alto Bonito, Vila Cafeteira, Jardim Tropical, Vila
Zenira, Vila Machado, todos proximos. A vtr da Vila Lob&o, além de policiar o bairro, que é
um dos com movimento econémico alto, centralizado na rua Duque de Caxias, abrange

também bairros como Alto da Boa Vista, Vila Redencéo | e I, além da Avenida Pedro Neiva.
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A vtr da Vila Nova, além do bairro, que concentra em algumas ruas o comércio fica
responsavel pelos bairros Morada do Sol, Jardim S&o Luis, Jardim Oriental, Vila Parati,
Parque Sanharol, Parque Santa Lucia, Vila Fiquene, Vila Sdo Francisco, Residencial Cinco
Estrela e Vila Palmares, Bom Jesus e adjacéncias. A vtr do Parque Alvorada fica com o0s
demais bairros proximos a Vila Nova. Nota-se que sdo bairros pouco estruturados, que as
vezes passam por inundacdes na época de chuva, onde vivem pessoas carentes e que
abrangem bairros como Parque Alvorada Il, Recanto Universitario, Vilinha, Aeroporto e
Teotbnio Vilela. Mais afastado, proximo a barreira sentido Bananal, temos o bairro Conjunto
Vitdria, tendo sua base proxima a ferrovia e cobre bairros que tém realidades distintas, de
bairros humildes como, Vila Vitoria e bairros mais estruturados com pessoas de alto poder
econémico como, Parque das Nacbes, além de policiar bairros como Cidade Nova, Habitar
Brasil e Itamar Guara.

Vale ressaltar que as viaturas podem cobrir umas as outras enquanto uma esta
envolvida em alguma ocorréncia ou apresentando alguém na delegacia.

Tem-se, em seguida, os relatdrios de ocorréncias fornecido pelo CPAI, com dados
relativos aos anos de 2018 e 2019. Pode-se observar uma alternancia de numeros em algumas

dessas ocorréncias.

Quadro 2 - Ocorréncias atendidas pelo 14° BPM, periodo de 2018 e 2019.

OCORRENCIAS 14° BPM/2018 14° BPM/2019
01 APREEN. DE ARMA DE FOGO 95 116
02 HOMICIDIO 58 61
03 TRAFICO 93 100
04 ROUBO/ FURTO A PESSOA 456 419
05 MOTOS RECUPERADAS 207 221
06 CARROS RECUPERADOS 28 23
07 ROUBO/FURTO DE MOTOS 226 213
08 ROUBO/FURTO DE CARRO 13 15

FONTE: 14° BPM, (2019).
Nos quadros 1 e 2 podemos ver uma amostragem gquantitativa de ocorréncias de

naturezas diversas atendidas pelos dois BPM’s, nota-se uma varidvel que muda de um ano
para o outro. A divisdo que define a atuacdo dos batalhdes é fisica, se tratando da BR-010, e
essa ndo € unicamente uma divisdo territorial estratégica, por ser a area do municipio de
Imperatriz desenvolvida a partir do rio Tocantins. A area territorial que corresponde ao 3°
BPM possui uma area comercial maior e com bairros mais estruturados, com um contingente
populacional residente na ampla &rea territorial, isso acaba que centralizando, ndo de maneira

absoluta, mas a grande parte das pessoas empregadas do municipio, e isso reflete em alguns
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numeros de criminalidade. Existe uma maior incidéncia de apreensdo de arma de fogo pelo 3°
BPM, em virtude de ter mais pessoas circulando por essa area, dado que fornece uma maior
variedade de comerciantes, lojas e maior fornecimento de servicos, além da Avenida Beira-rio
como ponto turistico, isso acaba sendo um atrativo para criminosos realizarem delitos, e nisso
se encaixa o roubo/furtos de veiculos.

Na area atendida pelo 14° BPM estdo alguns bairros como, Vila Lobdo, Vila Nova e
Parque Amazonas, que possuem, lojas, comércios e prestadores de servicos, sdo alguns dos
mais antigos daquela area, por isso, tem uma certa organizacdo, e tem na avenida Pedro
Neiva de Santana muitas opg¢des para consumo de comida e bebidas, além de um shopping,
mas também existem bairros mais afastados, que sofrem por falta de um plano estratégico na
execucdo de sua instalacdo, obras e atendimentos por parte da prefeitura, bairros como: Bom
Jesus, Teotdbnio Vilela e Vila Salvio Dino apresentam condi¢des ruins de saneamento,
drenagem, ruas mal planejadas ou intrafegéaveis e outras deficiéncias.

Por conta de tais situacdes acabam se tornando bairros com alto indice de
criminalidade por geralmente ser o local de moradia dos criminosos, isso acaba sendo pivo
para que aja uma maior incidéncia no numero de roubo/furto a pessoas no 14° BPM ja que
esses bairros mais isolados servem de caminhos/rotas para fuga e esconderijos, uma vez que,
a existéncia de varias ruas entre matagais, que sdo de dificil acesso, juntando isso, a0 um
déficit de numero de viaturas disponiveis, e algumas ja estdo sucateadas, isso torna mais
complicado o acesso das viaturas a essas localidades mais precarios, em se tratando de vias
para um deslocamento e trafego de veiculos em geral fica impossibilitada uma resposta rapida
das forgas policias servindo, inclusive, como local de escape para quem pratica crimes na area

correspondente ao 3° BPM.

Quadro 3: Numeros gerais de ocorréncias somando os Bpms.

ORD OCORRENCIA TOTAL GERAL 2018/2019
2018 | 2019 %
1 APREEN. DE ARMA DE FOGO 217 | 249 +14,6%
2 HOMICIDIO 135 | 112 -16,2%
3 TRAFICO DE DROGAS 272 | 265 -2%
4 ROUBO/FURTO A PESSOA 770 | 733 -2,5%
5 MOTOS RECUPERADAS 402 | 525 +30,5%
6 CARROS RECUPERADOS 48 42 -12%
7 ROUBO/FURTO DE MOTOS 512 | 578 +13%
8 ROUBO/FURTO DE CARROS 48 48 +0%

FONTE: CPAI-3 (2019)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As forcas policiais brasileiras foram criadas, tendo como exemplo a forca real
portuguesa, a partir dai, foi se modificando em comum acordo com o governo vigente de cada
época. Através do tempo foi recebendo novas fun¢des e mudangas na sua forma de agir e
mentalidade, mesmo assim, pode-se afirmar que o pais ainda tem dificuldades em montar seu
proprio modelo de forca policial, principalmente, se tratando do Estado do Maranhdo, e
analisando o recorte do municipio de Imperatriz, ndo foi possivel constatar com documentos,
algum motivo especifico e os meios utilizados para instalacdo dos BatalhGes da PM, no
municipio de Imperatriz. Todavia, diante do cenario apresentado, pode-se chegar a algumas
conclusbes. A primeira e mais evidente é que, mesmo ndo sendo o maior municipio em
territorialidade, desde sua fundacéo, se tornou um municipio com um potencial econdmico de
muita importancia para o Estado, chegando a crescer 120% nas ultimas décadas. Com o
crescimento da demanda populacional, foi necessério a instalacdo de um BPM, para que a
demanda populacional e econémica pudesse ser atendida, apesar disso, ndo ha nenhum tipo de
relato, documento de estudo ou plano estratégico para que o mesmo fosse implantado no
endereco atual.

Mas qual critério poderia ser usado? Existe algo relacionado para usar como
parametro? Existe alguma lei? Bom, muitos estudiosos reforcam que a ONU estipula o
numero de 1 policial para cada 250 habitantes. Porém, a propria ONU, em 2007, deixou claro
essa questdo, o dado com o numero de policiais por habitante ndo é das Nagdes Unidas e,
portanto, ndo sabemos responder as suas questdes, a propria ONU fez essa negativa. Entdo,
nem a ONU é capaz de dimensionar esse calculo.

No Brasil, também ndo héa registro, o que existe € um namero aleatorio de policias
nos Estados brasileiros, entre eles, alguns Estados como, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
que se baseiam no sistema Norte-americano. O sistema Norte-americano é originario de
profunda analise estatistica e cientifica por técnicos americanos, que chegaram a um consenso
de que o efetivo necessario para o sistema policial local varia de 1,5 (um e meio) a 2,5 (dois e
meio) policiais para cada 1000 (mil) habitantes, tanto na area urbana como na area rural. E
eles se utilizam de critérios criminologicos usados como pardmetros para chegar a esse
numero, sendo elas, as Localidades Portuarias, as Localidades de Fronteira, as Localidades de
Populagdo Flutuante e as Localidades de Baixa Renda, é o que é usado para estipular critérios
para o efetivo policial. Quanto maior o fator criminol6gico de uma &rea, maior sera a fracao

de policiais por 1000 (mil) habitantes.
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Ent&o, temos um efetivo de 268 policiais no 14° BPM e um efetivo de 506 no 3°
BPM, somando um total de 774 policiais no municipio de Imperatriz, levando em
consideracdo que o numero de policiais de um batalhdo pode variar de 500 a 800 policiais.
Pode -se afirmar que o 14° estd com uma defasagem de efetivo, somando o nimero total de
policiais, que é 774, dividido por cada 1000 (mil) habitantes, sabendo que Imperatriz tem
259.980 mil habitantes, entdo, a partir de uma base de 2 policiais para cada 1000 (mil), tem-
se: 259.980 habitantes dividido por 387 policiais, que equivale a 670 pessoas para cada 2
policiais.

Deve-se considerar que o efetivo total ndo esta disponivel, tendo em vista aqueles
que trabalham no administrativo, férias, licenca e 0s que estdo afastados, entdo aplica-se uma
reducdo de 20% do efetivo total, restando entdo 619 policiais, sendo que se disponibilizarmos
2 policiais para cada 1000(mil) habitantes, serdo 259.980 habitantes divididos por 309
policiais, ou seja, 841 habitantes para cada 2 policiais. Considera-se entéo, levando em conta
o0 sistema Norte-americano, que Imperatriz esta com um bom efetivo, mesmo sem qualquer
tipo de critério para esse tipo de resolucao.

Seguindo a logica, o nimero de habitantes e os fatores criminoldgicos deveriam
servir de estudo e parametros para a criagdo de um BPM em qualquer lugar, e ressalta-se que
esse parametro ndo € uma regra, porque podem haver lugares em que os fatores
criminologicos podem ser mais altos ou mais baixos, exigindo uma quantidade maior ou
menor de policiais, e ter em mente que uma policia bem treinada pode suprir a defasagem em
um efetivo e diminuir a necessidade de um quantitativo para queda nos indices de

criminalidade.
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Requerimento de informacgGes enderecado ao 3° BPM

EXCELENTISSIMO SENHOR COMANDANTE DO 3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR
DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

Assunto: Requerimento de informagdes;

EU Luis Fernando de Oliveira Gomes, estudante de Licenciatura"e? Geografia na
Universidade Estadual da Regido Tocantina (UEMASUL), SD PM 681/16 L.Oliveira, lotado no 14°
BPM de Imperatriz-MA. Venho através deste requerimento, pedir cordialmente que me sejam
disponibilizados alguns dados demonstrativos para serem utilizados no meu trabalho de concluséo
de curso (TCC). Dados que serdo desenvolvidos sobre o tema (A REGIONALIZACAO DA PM EM
IMPERATRIZ E A EFICACIA DAS ACOES) de minha escolha, sendo ele voltado para a area de seguranca
publica, uma vez que praticamente ndo existe trabalho desenvolvido sobre esse tema. Segue a
baixo, os dados que a principio desejo que me sejam disponibilizados.

1- A histéria do 3° BPM;

2- O Critério usado para que fosse instalado o batalhdo no endereco atual;

3- A quantidade de PM’s, que estdo disponiveis para o servigo tdo e unicamente em
IMPERATRIZ, nao contando os destacamentos fora do perimetro de Imperatriz;

4- A divisdo e atuagao estratégica da acao da PM nos bairros de Imperatriz;

5- Mapa de atuagéo nos bairros;

6- Relatério de ocorréncias atendidas de todo o periodo disponivel;

Peco deferimento.

Imperatriz-Ma, 16 de outubro de 2019.

LUIS FERNANDO DE OLIVEIRA GOMES

Email: liusferdnan@gmail.com
Contato: (99)99146-2893
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Documentos fornecidos pelo 3° BPM

ESTADO DO MARANHAO E .4
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
COMANDO DO POLICIAMENTO DE AREA DO INTERIOR - 3

3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR
RUA LEONCIO PIRES DOURADO, S/N°, BACURI, IMPERATRIZ-MA
FONE: (99) 3525-3095

Imperatriz, 26 de novembro de 2019

Do: Ten. QOPM Chefe do P5
Ao: Sr. SD PM 681/16 L. Oliveira.
Assunto: Resposta de Oficio
Anexo: Relatério Anual

Por determinagéo do CMT do 3°BPM, em resposta ao Requerimento
de informagdes do SD PM 681/16 L. Oliveira comunico que:

1. A historia do 3° BPM

Submeto em anexo documento referente a histéria do 3° BPM, extraido de
um Relatério Anual de 2004 e com dados atualizados do histérico de
comandantes.

2. O critério usado para que fosse instalado o batalhdo no enderego atual
Nao foi possivel responder em tempo habil esta pergunta

3. A quantidade de PM'’s que estéo disponiveis para o servigo tdo e
unicamente em IMPERATRIZ, ndo contando os destacamentos fora do
perimetro de Imperatriz

a. O 3° BPM é responsavel tdo somente pela area do municipio de
Imperatriz que vai da BR-010 até o rio. Nesta area sdo empregados
440 policias, excluindo desta conta os destacamentos fora do
perimetro de Imperatriz.

4. Adivisdo e atuagdo estratégica da agdo da PM nos bairros de Imperatriz
a. Os bairros séo divididos estrategicamente de acordo com as areas

da Viaturas de area. Isto €, ha uma viatura de area para cada
determinado grupamento de bairro de Imperatriz, temos, portanto,

as seguintes viaturas: Santa Rita/Ouro Verde, Santa Rita/Bom

Sucesso, Itamar Guard/Colina Park, Bacuri/PQ Anhanguera,
Centro/Beira Rio e Sebastido Régis. Ha ainda agdo dos grupos
especiais como o Grupamento de Operacdes Especiais que atua

em toda area e inclusive no patrulhamento fluvial no Rio Tocantins,

da Forga Tatica que atua em todos os bairros em sistema de rodizio
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tal qual o Esquadrdo Aguia (motos), além dos postos fixos das
Barreiras da Ponte, do Bananal e do Porto da Balsa. Ha também
uma equipe dedicada exclusivamente ao policiamento ostensivo
preventivo nas escolas (Ronda Escolar) e o policiamento de
bicicleta e de quadriciclo na beira-rio. Sdo cerca 140 policiais
escalados diariamente.

5. Mapa de atuag@o nos bairros

SEBASTIAO = SANTARITA/
EGIS OURO VERDE
. & O=SANTARITA/
& BOM SUCESSO

# &

o O- NOVAITZ

. o

AREANORTE ,
/,a-"f o CENRO /

o BEIRA RIO
AREA CENTRAL o

o

o~ BACURI
AREA SUL

(3 DA
ITAMAR “.
GUARA

&+
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6. Relatério de ocorréncias atendidas de todo o periodo disponivel
a. Nao é possivel fornecer este dado uma vez que este pedido é
genérico e o volume de ocorréncias € enorme o que despenderia
um gasto de impressdo de papel muito grande, outrossim certos
dados séo sigilosos pois trazem informagdes a nivel estratégico.
Isto posto, facultamos o pesquisador para que comparega ao P3
do 3°BPM pessoalmente onde podera tomar notas e apontamento
dos dados que julgar necessario.

2°Ten Edisio Do O Losi’éunior
Chefe do P



ESTADO DO MARANHAO
GERENCIA DE ESTADO DE JUSTIGA, SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO
COMANDO DO POLICIAMENTO DO INTERIOR
3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

RELATORIO ANUAL DO 3° BPM/2.004
HISTORICO DO 3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

Originado da 32 Cia Independente da Cidade de Barra do Corda, a partir de 1974,
quando ocorreu a interiorizagdo da Policia Militar do Maranh3o, quando na época
governava o Estado do Maranhéo, o Dr. Pedro Neiva de Santana, sendo o Secretario de
Seguranca Publica, o Cel Paulo Maranh&o Aires e o Comandante Geral da PMMA, o Cel
do Exército Brasileiro Carlos Alberto Salim Duailibe. Em 1977 teve sua sede transferida
para a cidade de Imperatriz.

Atualmente subordinado ao Comando de Policiamento de Area do Interior - CPA-
I3, conforme o Decreto N.° 13.568 de 30 de novembro de 1993 (que Aprova o Quadro de
Organizagdo Basica "QO" da PMMA), tem o seu efetivo previsto em 781 policiais
militares, porém o seu efetivo existente é de 506 Policiais Militares.

Esta integrado por um Estado Maior composto de 05 Segdes (Pessoal e Protocolo,
Informagbes e Contra-informagdes; Ensino, instrugdo e operagdes e Administragio:
material bélico, moto-mecanizagado, almoxarifado).

Apbs sua criagdo, operacionalmente, possuiu um Pelotdo de Comando
e Servicos - PCSv, uma Companhia de Policia de Radio-Patrulha - CPRP, dois grupos
especializados: Grupo de Operagdes Especias-GOE e Forga Tatica-FT, uma Companhia
de Policia de Transito - CPTran, duas Companhias de Policiamento com sede em
Imperatriz, uma Companhia de Policiamento com sede em Jo3o Lisboa e uma Companhia
de Policiamento com sede em Porto Franco. Atualmente consta com os pelotdes de PCD,
CPRP, Grupos de Operagdes Especiais — GOE e FT. Assim como, as companhias foram
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extintas passando, maior. parte delas, a batalhdo, desvinculando-as da area de atuagéo
do 3° BPM, que atualmente cobre parte de Imperatriz e Gov. Edson Lob&o.
Ao longo da histéria do 3° BPM, ja passaram varios Comandantes:
81-82 Walter Brasii Conceigao Marques-Major QOPM
82-83 José Pereira de Sousa — Ten Cel QOPM
83-83 José Ribamar Castro Ferreira- Capitdo QOPM
83-84 Jodo Cipriano Soares do Nascimento-Ten Cel QOPM
84-87 Francisco da Chagas Assis-Ten Cel QOPM
87-87 José Carlos Pimenta Perdigao — Ten Cel QOPM
87-88 Vinicio da Silva Costa — Major QOPM
88-88 Martinho dos Santos C. Veloso — Ten Cel QOPM
88-88 Emy Rodrigues Linhares — Major QOPM
89-90 Wellington Peixoto Chagas — Ten Cel QOPM
90-90 José Nogueira Lago — Ten Cel QOPM
91-92 Alberto Corréa Maia — Ten Cel QOPM
92-94 Manoel de Jesus Moreira Bastos — Ten Cel QOPM
88-88 Emy Rodrigues Linhares — Major QOPM
98-02 Francisco Melo da Silva —-Ten Cel QOPM
02-03 Roberto Uchéa Lima — Ten Cel QOPM
04-06 Pedro Ribeiro — Ten Cel QOPM
06-09 Marcos Anténio Alves da Silva — Ten Cel QOPM
09 Heron Santos — Ten Cel QOPM
09-12 Aldimar Zanoni Porto — Ten Cel QOPM
2012 Anténio Ricardo da Silva Ventura — Ten Cel QOPM
12-13 Tem Cel Edeilson Carvalho — Ten Cel QOPM
13-16 Antonio Makus — Ten Cel QOPM
16-19 limar Lima Gomes — Ten Cel QOPM
2019 Paulo Alfredo Donjie de Oliveira — Ten Cel QOPM
Atualmente € comandado pelo Tenente Coronel QOPM Paulo Alfredo Donjie de
Oliveira e tendo como Subcomandante o Major QOPM Claudinei Luis Santos do
Nascimento.



Requerimento de informacGes enderecado ao 14° BPM

EXCELENTISSIMO SENHOR COMANDANTE DO 14° BATALHAO DE POLICIA MILITAR
DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

Assunto: Requerimento de informagdes;

EU Luis Fernando de Oliveira Gomes, estudante de Licenciatura em Geografia na
Universidade Estadual da Regido Tocantina (UEMASUL), SD PM 681/16 L.Oliveira, lotado no 14°
BPM de Imperatriz-MA. Venho através deste requerimento, pedir cordialmente que me sejam
disponibilizados alguns dados demonstrativos para serem utilizados no meu trabalho de concluséo
de curso (TCC). Dados que serdo desenvolvidos sobre o tema (A REGIONALIZACAO DA PM EM
IMPERATRIZ E A EFICACIA DAS ACOES) de minha escolha, sendo ele voltado para a area de seguranga
publica, uma vez que praticamente nédo existe trabalho desenvolvido sobre esse tema. Segue a
baixo, os dados que a principio desejo que me sejam disponibilizados.

1- A histéria do 14° BPM;

2- O Critério usado para que fosse instalado o batalhdo no enderego atual;

3- A quantidade de PM'’s, que estéo disponiveis para o servi¢o tdo e unicamente em
IMPERATRIZ, ndo contando os destacamentos fora do perimetro de Imperatriz;

4- A divisdo e atuagao estratégica da acdo da PM nos bairros de Imperatriz;

5- Mapa de atuagdo nos bairros;

6- Relatdrio de ocorréncias atendidas de todo o periodo disponivel;

Peco deferimento.

Imperatriz-Ma, 16 de outubro de 2019.

LUIS FERNANDO DE OLIVEIRA GOMES

Email: liusferdnan@gmail.com
Contato: (99)99146-2893
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