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RESUMO

No Maranhdo, as transformacdes na agricultura familiar ocasionadas pela expansdo da
silvicultura de eucalipto tiveram inicio na década de 1990. Dessa forma, o presente trabalho
tem por objetivo compreender tais transformacgdes nos municipios maranhenses de Imperatriz
e Cidelandia. Para isso, analisa e discute as alteragcdes na producdo de culturas alimentares
tradicionais nos municipios estudados diante da expansdo das areas de eucalipto.
Metodologicamente, o trabalho utiliza dados primarios coletados através de pesquisas de
campo, utilizando como instrumento de coleta entrevistas ndo estruturadas com pequenos
agricultores e moradores das proximidades das plantacfes de eucalipto. Além disso, foram
coletadas coordenadas geograficas para a producdo cartografica; os dados secundarios
utilizados foram coletados nas bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IndUstria Brasileira de Arvores, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e nos
relatérios anuais da Suzano. Os resultados sugerem que a rapida expansdo do agronegdcio
florestal esta fragilizando os territorios da agricultura familiar, ocasionando uma diminuicéo

expressiva na producéo.

Palavras-chave: Matopiba. Fronteira agricola. Silvicultura de eucalipto. Agricultura familiar.



ABSTRACT

In Maranhdo, the transformations in family agriculture caused by the expansion of Eucalyptus
forestry began in the 1990s. Thus, the present study aims to understand such transformations in
the municipalities of Imperatriz and Cidelandia. To this end, it analyzes and discusses the
changes in the production of traditional food crops in the municipalities studied due to the
expansion of the Eucalyptus areas. Methodologically, the study uses primary data collected
through field research, using as a tool for collecting unstructured interviews with small farmers
and residents in the vicinity of the Eucalyptus plantations. In addition, geographical coordinates
were collected for cartographic production; secondary data were collected from the databases
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics, Brazilian Tree Industry, National Institute
of Colonization and Agrarian Reform and the annual reports of Suzano.The results suggest that
the rapid expansion of forestry agribusiness is weakening the territories of family agriculture,

causing a significant decrease in production.

Key-words: Matopiba. Agricultural frontier. Eucalyptus forestry. Family farming.
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1 INTRODUCAO

A fronteira agricola pode ser entendida como um processo de posse e incorporacéo de
novas areas, naturais ou subutilizadas; producdo agricola em larga escala; modernizacdo de
areas rurais, com uso intensivo de tecnologias; e produgdo de commodities. O avanco dessa
fronteira acarreta transformacgdes nas formas de trabalho e producgéo, dinamizando o espaco
produtivo e levando & sua especializacdo (OLIVEIRA, 2019; SICSU; LIMA, 2000; VIEIRA
FILHO, 2016).

Nesse sentido, nos ultimos anos, a nova fronteira agricola vem se expandindo sobre o
cerrado dos estados que compdem o Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Tal
regionalizacdo visa a expandir a fronteira agricola por meio da mecanizacdo do campo,
transformando &reas anteriormente destinadas a producdo agricola familiar em territdrios
especializados com foco em grandes produgfes agro-minero-exportadoras cujo principal
objetivo é a producdo de commaodities (OLIVEIRA, 2019).

Anualmente cresce os investimentos destinados a producdo agricola e florestal no
Matopiba, quanto a producéo florestal a cultura com maior destaque na regiao € a do eucalipto.
Devido ao grande valor econdmico agregado a sua matéria prima, o eucalipto é amplamente
utilizado, sendo destinado a diversos fins. E, atualmente é a principal fonte de matéria prima
para a producdo de celulose (SOUZA, 2017; MORA e GARCIA, 2000).

De acordo com o relatério da Industria Brasileira de Arvores (IBA, 2020), em 2019 o
Brasil totalizou uma area de 9 milhdes de hectares de florestas plantadas, desse total, 6,97
milhdes de hectares sdo ocupados com plantacdes de eucalipto, representando 77%. Devido ao
seu rapido crescimento, o grande nimero de espécies (que permite a adaptacdo do género em
diversas regides) e sua alta produtividade as florestas de eucalipto suprem a demanda de matéria
prima substituindo a extracdo vegetal oriunda de florestas nativas.

No Brasil, a silvicultura é responséavel por uma receita bruta de 97,4 bilhdes e 1,2% do
PIB nacional. Entre o0 ano de 2009 e 2019 a producdo de celulose no Brasil cresceu cerca de
48,1%, enquanto na exportacdo houve um aumento de 79,6%. O pais é o segundo maior
produtor de pasta de celulose do mundo, correspondendo a quase 20 milhdes de toneladas em
2019, desta produco 75% é destinado ao mercado externo de commodities agroflorestais (IBA,
2020).

No Maranhdo, a silvicultura de eucalipto teve inicio na década de 1980, com o objetivo
de fornecer matéria-prima para a producao de energia para abastecer as indudstrias produtoras

de ferro-gusa. No entanto, logo apds o inicio das atividades da unidade fabril da Suzano Papel
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e Celulose, em 2008, o eucalipto passou a ter uma nova finalidade: a producdo de pasta de
celulose (OLIVEIRA; PAZ; PEREIRA, 2021).

Com o inicio das atividades da Suzano, houve um aumento expressivo das areas de
silvicultura de eucalipto, acentuando o avan¢o da fronteira agricola no estado. Atualmente, de
acordo com dados da IndUstria Brasileira de Arvores (IBA, 2020), a monocultura de eucalipto
ocupa cerca de 200 mil hectares do territrio maranhense.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo compreender as transformacdes
recentes decorrentes do processo de expansdo da silvicultura de eucalipto sobre os territorios
de agricultura familiar nos municipios maranhenses de Imperatriz e Cidelandia. Parte-se da
hipo6tese de que o avanco das areas de fronteira agricola de eucalipto no estado, paralelamente
a outros problemas histdricos, tem ocasionado transformacdes nos territdrios de agricultura
familiar, levando a diminuicdo de culturas agricolas essenciais para a economia dos pequenos
agricultores.

Além desta introducdo e das considerages finais, este estudo traz ainda outras secdes.
A priori, revisdo de literatura e traz-se breves apontamentos sobre o uso da terra no Maranhéo
e a respeito do Matopiba e o avanco da fronteira agricola no Maranh&o, em seguida, discute-se
a fronteira agricola do eucalipto no estado; logo apds a metodologia; posteriormente, aborda-se
os velhos e novos territérios do eucalipto; e, por fim, analisa-se o trabalho rural e a agricultura

familiar frente ao agronegdcio florestal.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Breves apontamentos sobre a questao do uso da terra no Maranh&o

Desde o periodo colonial, a distribuicdo de terras no Maranhao constituia uma forma de
aumentar a producdo agricola da colénia, com o intuito de expandir as plantacdes de cana-de-
acucar, algodao, arroz, tabaco e o cultivo dos frutos da terra (cacau, anil, cravo-de-casca). As
posses de terras foram, portanto, de grande importancia para a ocupagéo econémica e territorial
do estado (CHAMBOULEYRON, 2010).

Dessa forma, a concentracdo fundiéria, ou seja, muitas terras pertencendo a poucas
pessoas, marca o territério maranhense, assim como o marcam também os conflitos agrarios
dela decorrentes. Isso tem inicio com as capitanias hereditarias e se estende até os dias atuais,
com os grandes latifundios (SILVA; CUNHA, 2012).
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No Maranh&o, a exploracdo de riquezas, principal objetivo da ocupacgdo do territério,
deu-se em ciclos econdémicos. Havia organizagfes econdmicas voltadas para a producéo e
exportacdo do arroz, algoddao e cana-de-acucar; a producdo ficava a cargo de grandes
latifundiarios, que exploravam a mao de obra escrava como forca de trabalho (CUNHA, 2015;
AZAR; ARAUJO, 2016).

Desde o inicio, os ciclos econdmicos que mais se destacaram foram os voltados para a
monocultura. As frentes de ocupacgéo que ocorreram até o século XV1I1I foram importantes para
formacéo social e econbmica da regido. A principal caracteristica da formacéo territorial do
estado esté ligada a agricultura de subsisténcia e ao extrativismo florestal, o que fez com que
as atividades econdmicas se voltassem para a producgdo e exportacdo de produtos primarios,
possibilitando a expansao da fronteira econdmica do estado (MESQUITA et al, 2015; ROCHA,
MOTA, 2012; CHAMBOULEYRON, 2010).

Nesse contexto, ainda no século XVI1I, a Companhia Geral de Comércio do Grdo-Para
e Maranh&o foi criada pelo Marqués de Pombal, que, segundo Rolim Filho (2016, p. 24),
“trouxe novas e melhores técnicas agricolas e foi o responséavel por tirar a economia maranhense
de uma realidade arcaica baseada em agricultura de subsisténcia, criacdo de gado e extrativismo
exportador”. Ao mesmo tempo em que isso permitiu dinamizar a economia maranhense,
também acentuou a concentracdo de terras nas maos de médios e grandes comerciantes e
latifundiarios.

Entretanto, no século XIX, houve uma queda na producdo agricola do estado em razédo
da falta de meios para escoar 0 que se produzia e da proibicdo do trafico de escravos. Esse
ultimo fator gerou uma caréncia de mao de obra que afetou o trabalho nas lavouras. Essas
questBes contribuiram para a inovacao e o aperfeicoamento das técnicas de producéo, levando
a um novo modelo de pensamento econébmico voltado para a exportacdo de produtos
industrializados. Nesse periodo teve destaque o inicio da producdo industrial téxtil e do babacgu
(ROLIM FILHO, 2016; ROCHA; MOTA, 2012).

Dessa forma, no inicio do século XX a expansao das atividades econdémicas no estado
estava diretamente ligada a conflitos politicos e fundiarios desencadeados pela colonizacao
dirigida do governo federal. Tal expansdo se deu a partir da agricultura e do extrativismo
vegetal, destacando-se o arroz e o babacu; este Ultimo muito importante para a criacdo de
empregos na regido. A producdo do babacu baseava-se no trabalho familiar e se expandiu,
sobretudo a partir da década de 1920, quando o produto ganhou relevancia nas exportacoes. Até
a década de 1970, foi um dos principais produtos agropecuarios do Maranhdo (MESQUITA et
al, 2015; ROCHA; MOTA, 2012; MESQUITA, 1996).
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Depois desse periodo, devido a politica agricola e aos incentivos fiscais do Estado
voltados para a agricultura, somados ao éxodo rural e a intensificacdo da pecuaria, 0 babagu
perdeu espaco na economia local. Com isso mudou o perfil da economia maranhense: seu foco
voltou-se para a producdo de madeira e pecuaria, 0 que trouxe para a regido culturas e
tecnologias modernas, a partir dos anos 1980 (MESQUITA, 1996).

Novamente a agricultura tradicional perde espaco em relagéo ao uso da terra em face de
um novo processo de reestruturacdo produtiva. Com a expansdo de projetos
agromineroexportadores, especulacdo e concentracdo fundiaria, aumentaram também os
historicos conflitos agréarios. Os novos processos de producdo de commodities exigem mais
espaco, seja para produzir lenha para as caldeiras de ferro-gusa, em Acailandia, seja para o
plantio de eucalipto ou soja, em Balsas.

Com a maior abertura do mercado internacional, inserindo-se nele a economia
maranhense, o Maranhdo construiu uma nova forma de crescimento baseado na fronteira
agricola e associado a implantacdo de grandes projetos agromineroexportadores. Nesse
momento, ha uma intensa mercantilizacdo da terra, motivada pela especulacdo de novas
perspectivas com vistas a exportacdo, como a producdo de etanol, em Estreito, e o projeto de
producdo de pasta de celulose, da Celmar, na década de 1990 (OLIVEIRA, 2019).

A partir de entdo, o estado passou a receber mais investimentos para a cria¢do de grandes
projetos, expandindo a fronteira agricola na regido do cerrado maranhense. Assim, a chamada
nova fronteira agricola — cerrado e Amazénia Legal — passou a atrair grandes empresas e
produtores. A soja foi a primeira monocultura produzida em grande escala, e as principais
caracteristicas de seu cultivo sdo a mecanizacao da agricultura, a grande concentracao de terras
e 0 amparo em forte aparato estatal.

Devido a alta capacidade produtiva dos solos do cerrado maranhense, associada a grande
producdo de soja, cresceram o0s investimentos na regido, influenciando a producéo
agropecudria, minerometallrgica e florestal, esta Ultima voltada para a producdo de celulose e
carvio vegetal, tendo como matéria-prima o eucalipto (ARAUJO, 2017).

Segundo Oliveira (2019), nos ultimos anos, 0 Maranhéo passou por transformacgdes em
seu perfil de producdo devido a grandes empreendimentos voltados para a soja e o eucalipto, 0
que tem aumentado a producéo agroflorestal na regido. Essas mudancas tipificaram a paisagem
maranhense e intensificaram 0s novos sentidos de uso da terra (principalmente em torno de
conflitos territoriais entre camponeses, assentados, pequenos produtores e 0 agronegdcio),
servindo de base para 0 modelo agroexportador, a exemplo da soja e, mais recentemente, do

eucalipto.



18

2.2 Matopiba e 0 avanco da fronteira agricola sobre o Maranhéao

De acordo com Becker (1988, p. 62), a fronteira agricola ndo se caracteriza apenas pela
conquista de novos espagos, mas por ser um ‘“‘espago excepcionalmente dindmico e
contraditério” no qual s@o criadas novas realidades envolvendo interesses de todos os agentes
de producéo que compdem o espaco regional. Conforme a autora, a fronteira esté ligada ao
espaco e relacionada ao Estado e a tecnologia, uma vez que grandes projetos exploram recursos
naturais, utilizando, para isso, alta tecnologia. “Distintivo da situagdo de fronteira ndo ¢ o
espaco fisico em que se d&, mas o espaco social, politico e valorativo que engendra. [...] contém
assim os elementos essenciais do modo de producdo dominante e da formagdo econémica e
social em que se situa [...]” (BECKER, 1988, p. 67).

Para Oliveira (2019), a fronteira agricola é resultante de uma compreensao politica que
considera a expansao mecanizada da agricultura e da pecuaria sobre areas verdes “vazias” ou
pouco habitadas como mecanismo eficaz para o crescimento econémico, 0 que resulta em
expressivas transformacoes territoriais e reestruturacdes produtivas, principalmente em paises
pobres como o Brasil. No Brasil, as areas de fronteira agricola traduzem historicamente os
processos de desbravamento e integracdo de novas terras a agricultura. Tais areas foram
configuradas a partir das diversas formas de ocupacdo. Uma fronteira, portanto, s6 pode se
originar de outra fronteira ja existente, gerando transformacgdes na forma de trabalho e na
estrutura agraria onde é implantada (LENA, 1988; SICSU; LIMA, 2000; SWAIN, 1988).

Nesse contexto, a fronteira agricola pode ser definida, de modo sucinto, como o avango
de uma determinada producdo agricola sobre &reas cultivaveis, levando ao campo a
modernizacdo da agricultura e da pecuéria, gerando transformacdes espaciais e relacionando-
se com as necessidades do mercado. O processo de avango da fronteira agricola ocasiona a
ampliacdo do capital em areas rurais e da novas formas ao agronegécio (AGUIAR; LIMA
FILHO; TORRES JUNIOR, 2013; FREITAS, 2012; PEREIRA; PAULLI, 2016).

[O Estado] imp&e assim uma ordem espacial vinculada a uma préatica e uma concepcédo
de espaco global, racional, logistica, de interesses gerais, estratégicos, representados
pela tecnoestrutura estatal, contraditoria a pratica e concepcdo de espacgo local, de
interesses privados e objetivos particulares dos agentes da producdo do espago
(BECKER, 1988, p. 66, grifo do autor).

Assim, a revolugéo tecnoldgica no campo gera inovagdes tanto no meio de producgéo

quanto de organizacdo social, voltados para a alta tecnologia (BECKER, 1988).
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Até a década de 1970, o cerrado brasileiro era conhecido por seus solos inférteis e pela
escassez de meios de transporte. No entanto, a modernizagéo da agricultura, promovida pela
mecanizacdo e pelo uso de fertilizantes para corrigir a acidez do solo e fornecer nutrientes
necessarios a producéo, levou a expansdo da nova fronteira agricola nessa regido. Dessa forma,
a fronteira agricola moderna desenvolveu-se sobre as areas da fronteira tradicional, levando a
agricultura a avangar sobre o cerrado, modificando o modelo de producéo local (SILVA et al.,
2013).

A fronteira agricola comeca, entdo, a se desenvolver e se expandir no pais. Nesse
cenario, a partir de 1990, as inovagOes tecnologicas transformaram o Brasil em um grande
exportador de alimentos. A expansdo da economia de fronteira deu-se principalmente pela
inclusdo dos dominios morfocliméaticos amazonico e do cerrado, desencadeando uma série de
transformacdes no pais em relacdo a concentracao de terras, fragilizacao de recursos naturais,
conflitos territoriais etc.

Todas as transformac0es e avancos apoiam-se fortemente no Estado, que, ao longo da
historia, tem atuado como verdadeiro facilitador da expansao da fronteira agricola por meio de
incentivos e politicas direcionados ao setor produtivo. A prépria criacdo do Matopiba é
resultado dessa participacao.

O Matopiba (Figura 1) € uma area de cerca de 73 milhdes de hectares e compreende
dominios de cerrado do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Foi oficialmente delimitado pelo
Decreto n°8.447/2015 (cabe ressaltar que este Decreto foi integralmente revogado pelo Decreto
n° 10.473/2020), que também dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
Matopiba. Na mesma época, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba (AGUIAR;
LIMA FILHO; TORRES JUNIOR, 2013; FAVARETO, 2019; PEREIRA, 2019; SALOMON,
2020; SANTOS, 2018).
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Figura 1 — Delimitacdo da area do MATOPIBA.
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Pesquisas Socioeconémicas do MA — GPS (2021). Dados do IBGE (2020) e
Embrapa (2020).

A area destacada na Figura 1 é resultante da expansdo de fronteiras nas areas de cerrado
desses estados, além de uma porcdo amazénica do Maranhdo e do Tocantins. Um fator que
favorece a expansdo da fronteira agricola na regido € o baixo custo das terras, propiciando a
compra de grandes areas necessarias para a monocultura, com uso de alta tecnologia voltada
para a mecanizacdo e a producdo em larga escala (AGUIAR; LIMA FILHO; TORRES
JUNIOR, 2013; PEREIRA, 2019; SALOMON, 2020; SANTQOS, 2018).

Os incentivos estatais, aliados a iniciativa privada — principalmente de capital
transnacional —, e os conflitos sociais caracterizam o processo de desenvolvimento e expansédo
do Matopiba. Nesse sentido, a cadeia produtiva do agronegdcio responde por um grande
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) local, recebendo, por isso, expressivos incentivos
estatais, tais como investimentos na infraestrutura e ajustes na legislagao.

As areas do Matopiba apresentam alta capacidade produtiva, contém solos planos e
caracteristicas edafoclimaticas que garantem a rapida expansdo da agricultura mecanizada.
Além disso, o melhoramento genético e os métodos de nutrigdo mineral e calagem contribuem
para a elevada produtividade dessas areas. Devido a isso, atualmente a regido € conhecida como
a “nova fronteira agricola do Brasil” (AGUIAR; LIMA FILHO; TORRES JUNIOR, 2013;
SANTOS, 2018).
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Segundo Santos (2018), as &reas rurais dos estados que compdem o Matopiba passaram
por grandes transformacBes no inicio deste século, sendo consideradas alvo central dos
interesses do agronegocio globalizado. Antes da chegada da fronteira agricola na regido, a
economia era voltada para a pecudria extensiva, extrativismo e agricultura mercantil simples;
atualmente, a regido abrange 75% das terras cultivaveis do Brasil.

No Maranhd&o, a producéo de soja e o agronegdcio florestal sdo os maiores destaques da
producdo agroindustrial, contribuindo para o processo de consolidacéo do cerrado maranhense
na nova fronteira agricola. No sul do estado — em especial, na cidade de Balsas —, a producéo
de soja expandiu-se significativamente nas Gltimas décadas, a partir de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; a alta producdo dessa cultura no estado destaca-se nacionalmente
(OLIVEIRA, 2019; RODRIGUES, 2014).

Ja no oeste do Maranhéo, destaca-se a monocultura de eucalipto. O processo de insercao
dessa cultura no estado deu-se na década 1980, tendo como objetivo inicial o fornecimento de
energia para producdo de ferro-gusa, em Acailandia, e projetos agromineroexportadores da
Alumar, em Sdo Luis, intensificando-se com a construcdo da Ferrovia Carajas-Itaqui
(OLIVEIRA; LEAL, 2019; OLIVEIRA; PAZ; PEREIRA, 2021).

2.3 A fronteira agricola do eucalipto no Maranhéo

Em 1980, teve inicio a implantacdo do Programa Grande Carajas, no estado do Par4,
com o objetivo principal de transportar minério de ferro até o litoral. Na mesma década houve
a insercao da silvicultura de eucalipto no Maranh&do. Aliado a construcdo da estrada de ferro
Sao Luis-Carajas, aos investimentos no Porto do Itaqui e a grande disponibilidade de recursos
hidricos, terra barata e médo de obra, o Programa Grande Carajas deu suporte para a instalacdo
de industrias produtoras de ferro-gusa em Imperatriz e Acailandia, dando inicio as primeiras
plantacOes de eucalipto no estado (OLIVEIRA; PAZ; PEREIRA, 2021; PROTACIO, 2016;
RODRIGUES et al., 2021).

Dessa forma, a expanséo da silvicultura de eucalipto no Maranh&o decorre do transporte
do minério de ferro do Grande Projeto Carajas para o complexo siderurgico produtor de ferro-
gusa de Acailandia, o que intensificou a demanda por fonte de energia para as caldeiras
industriais. Isso desencadeou também o avango do desmatamento de vegetacdo nativa
(principalmente amazonica) para producdo de carvao vegetal na regido que se industrializava
(Grafico 1).
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Gréfico 1 — Producéo de carvdo vegetal no Maranhéo.
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Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).

O Graéfico 1 apresenta o histérico da producdo de carvdo vegetal no Maranhdo para
atender a demanda energética, em especial das industrias sidero metaltrgicas do estado entre
1998 e 2019. No periodo de 1998 a 2003, a producao maxima nao ultrapassou 20 mil toneladas,
no entanto, a partir de 2003, houve um crescimento continuo, atingindo 256 mil toneladas
produzidas em 2006.

Tendo em vista 0 uso do carvdo vegetal como fonte de energia, esse crescimento pode
estar vinculado ao progresso que houve no setor secundario nesse mesmo periodo, com
destaque para as industrias metallrgicas, responsaveis por 60% das exportacfes do Maranhéo
no ano de 2005 (DOURADO; BOCLIN, 2008).

A medida que aumentou o desmatamento das &reas de floresta nativa, o eucalipto foi se
tornando uma alternativa para substituir a madeira utilizada na producéo de carvao. Atualmente,
devido a alta capacidade produtiva e grande variedade de espécies, 0 que torna o género
adaptavel a diversos tipos de solo e clima, o eucalipto adquiriu grande importancia econémica
(PROTACIO, 2016).

Em 1992, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — atual VVale — criou 0 escopo para
a instalacdo da Companhia de Celulose do Maranh&o (Celmar), na cidade de Imperatriz, sendo
entdo o primeiro projeto do Programa Polos Florestais da regido da Amazoénia brasileira. No
entanto, apesar de todas as condicdes favoraveis a instalagdo da industria no estado, ela ndo
ocorreu devido a privatizacdo da CVRD. Depois disso, os investimentos foram direcionados

para a silvicultura de eucalipto, expandindo-se, assim, a producdo de carvdo vegetal nos
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municipios de Imperatriz e Cidelandia (Grafico 2 e Gréafico 3) (MATIAS, 1994; MIRANDA,

2012; NOGUEIRA, 2019; OLIVEIRA; LEAL, 2019).

Gréfico 2 — Produgdo de carvao vegetal no municipio de Imperatriz.
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Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).
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Assim como ocorreu em todo o estado do Maranhdo, os municipios de Imperatriz e

Cidelandia também registraram um salto na producdo de carvao vegetal a partir de 2003, ano

em que foram produzidas 473 toneladas de carvdo em Imperatriz. No ano seguinte, 2004, esse

numero saltou para 5.301 toneladas.

Gréfico 3 — Producéo de carvdo vegetal no municipio de Cideléndia.
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Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).
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Em Cidelandia, foram produzidas apenas 23 toneladas em 2003; ja em 2005, esse
namero subiu para 7.048 toneladas. Contudo, a partir de 2008 a producdo comeca a cair
novamente nos dois municipios. Esse declinio pode estar vinculado a instalacao da Suzano, pois
aempresa comprou as terras com plantac6es de eucalipto pertencentes a CRVD e deu a matéria-
prima um novo uso: a pasta de celulose.

A fronteira agricola do eucalipto no Maranh&o acentuou-se, portanto, a partir de 2008,
quando do inicio da implantacdo da Suzano em Imperatriz. Além de incentivos do governo
estadual, a empresa encontrou na regido grande disponibilidade de méo de obra, abundancia de
recursos hidricos, terra barata e malha rodoviéria para o transporte da producéo até o Porto do
Itaqui. As terras compradas da CVRD e o plantio de eucalipto j& existente supriram a producao
inicial da empresa (NOGUEIRA, 2019; OLIVEIRA, 2019).

Com o inicio das atividades da Suzano, houve um aumento significativo das areas de
plantacdo de eucalipto. No Grafico 4, observa-se a expansao das areas destinadas a silvicultura

de eucalipto no Maranh&o, intensificando-se a partir de 20009.

Grafico 4 — Expansdo das areas destinadas a silvicultura de eucalipto no Maranh&o.
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Fonte: Autora (2021). Dados da Industria Brasileira de Arvores (IBA, 2020).

Em 2005, antes de a empresa iniciar suas atividades, a area ocupada pela monocultura
do eucalipto correspondia a 60.740 hectares; ja em 2008, esse nimero aumentou para 111.120
hectares. Em 2019, os plantios de eucalipto chegaram a ocupar aproximadamente 200 mil
hectares no estado, representando um aumento de 78% desde a implantagdo da industria de

papel e celulose, em 2008.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa teve como recorte espacial os municipios de Imperatriz e Cidelandia (Figura
2). A escolha de tais municipios se da em razdo de ambos estarem situados em areas de
convergéncia entre o cerrado e a Amazonia Legal brasileira, historicamente uma area de intenso
processo de expansdo da fronteira agricola. Soma-se a isso o fato de Imperatriz ser sede da
unidade fabril da Suzano Papel e Celulose e Cidelandia ter sido incluida recentemente no
corredor logistico de expansdo de areas plantadas de eucalipto. Vale destacar, em ambos 0s
municipios, o importante papel da agricultura familiar na subsisténcia de inumeros grupos
sociais, organizados em assentamentos, ocupacoes, pequenas propriedades e cooperativas. Tais
municipios também se destacam no setor madeireiro, na agricultura— em especial na producao
de arroz — e pecuaria, e, alem disso, estdo localizados as margens do rio Tocantins e na regido
da Amazbnia maranhense, onde vem ocorrendo a expansdo de grandes projetos

agromineroexportadores.

Figura 2 — Area de estudo.
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Pesquisas Socioecondmicas do MA — GPS (2020). Dados do IBGE (2020) e da
Suzano (2020).

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas ndo estruturadas, em ambos 0s

municipios, com pequenos produtores agricolas residentes em areas de influéncia do eucalipto.
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Paralelamente, foram mapeadas as areas de plantio de eucalipto, e os dados obtidos foram
comparados com dados oficiais do IBGE (2020) relativos ao quantitativo de fazendas
existentes. Nessa etapa da pesquisa, além de ouvir agricultores em areas de conflito, foi possivel
entender melhor o processo de compra e arrendamento de fazendas para a silvicultura, bem
como a producdo autbnoma de eucalipto. Toda a etapa foi documentada em fotografias para
criacdo de um acervo fotografico.

Paralelamente, foi feito um levantamento de dados sobre a area das fazendas com
plantacdo de eucalipto e a evolucdo da area plantada no Maranhdo (2005-2019) e nos
municipios estudados (2014-2019), além de também terem sido coletados dados sobre a
producdo de carvdo vegetal (1998-2019) e os estabelecimentos de agricultura familiar e
producdo agricola municipal (1988-2019). Os dados secundarios utilizados na producao de
mapas, graficos e tabelas foram coletados nas bases de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra),
Industria Brasileira de Arvores (IBA) e em relatdrios anuais da Suzano.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Velhos e novos territdrios do eucalipto

O uso e a ocupagdo de terras por grandes empreendimentos ligados a monocultura
desencadearam novos processos de territorializacdo do espago agrario, intensificando a
concentracdo de renda e terras. Esses processos podem ser observados a partir do aumento de
novas areas destinadas a silvicultura, onde o poder se manifesta em placas, guaritas, novas
estradas, novos equipamentos etc. (OLIVEIRA, 2019; OLIVEIRA; SANTOS; PEREIRA,
2020).

A territorializacdo do eucalipto (Figura 3) tem se expandido de forma rapida e avancado
sobre areas vulneraveis de pequenos produtores, assentados, ocupac6es, cooperativas, areas de
preservacdo ambiental, além de reservas indigenas. Os pequenos produtores de agricultura
familiar, principalmente, sdo os que mais vivenciam as transformagdes ocasionadas pelo novo
modelo de producéo, extremamente mecanizado. Segundo dados do Incra (2020), em cada um
dos municipios estudados ha 12 fazendas com plantacdes de eucalipto (quadro 1), sejam
propriedades compradas, arrendadas ou produtoras autdbnomas.

Antes da chegada do eucalipto na regido, havia producdo de culturas agricolas

tradicionais, com destaque para o arroz, milho, feijdo e mandioca, conforme dados obtidos na
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pesquisa em campo. De acordo com o quadro, em Cidelandia as fazendas com plantagéo de
eucalipto ocupam 21.522,32 hectares, representando cerca de 14,7% da &rea total do municipio.
Ja em Imperatriz, as fazendas de eucalipto ocupam 18,5% do territdrio, correspondente a uma
area de 25.284,88 hectares.

Cabe ressaltar que os dados do Incra ndo levam em consideracdo apenas as areas de
plantio de eucalipto, e sim a &rea total da propriedade, incluindo reserva ambiental e demais
usos (em casos de arredamento). O uso e a ocupacdo de terras por grandes empreendimentos
ligados & monocultura desencadearam novos processos de territorializacdo do espago agrario,
intensificando a concentracdo de renda e terras. Esses processos podem ser observados a partir
do aumento de novas areas destinadas a silvicultura, onde o poder se manifesta em placas,
guaritas, novas estradas, novos equipamentos etc. (OLIVEIRA, 2019; OLIVEIRA; SANTOS;
PEREIRA, 2020).

A territorializagdo do eucalipto (Figura 3) tem se expandido de forma rapida e avancado
sobre areas vulneraveis de pequenos produtores, assentados, ocupacgdes, cooperativas, areas de

preservacdo ambiental, além de reservas indigenas.

Figura 3 — Territorializacdo do eucalipto nos municipios de Imperatriz e Cidelandia.
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Os pequenos produtores de agricultura familiar, principalmente, sdo os que mais
vivenciam as transformacdes ocasionadas pelo novo modelo de produgéo, extremamente
mecanizado. Segundo dados do Incra (2020), em cada um dos municipios estudados ha 12
fazendas com plantacdes de eucalipto (Quadro 1), sejam propriedades compradas, arrendadas
ou produtoras autbnomas. Antes da chegada do eucalipto na regi&o, havia producgéo de culturas
agricolas tradicionais, com destaque para o arroz, milho, feijao e mandioca, conforme dados
obtidos na pesquisa em campo.

Quadro 1 — Relac¢do das fazendas com plantacdes de eucalipto nos municipios de Cidelandia e Imperatriz.

Cidelandia Area (ha) Imperatriz Area (ha)
Bloco Itabaiana B 882,04 Sertaneja 469,56
Bloco Boa Esperanga A 6443,69 Amaralina 550,67
Sao Paulo 329,60 Bloco Eldorado 12315,43
Monte Alegre A 1058,71 Monte Alegre B 170,57
Bloco Boa Esperanga A 6443,08 Serra Branca 292,79
Boa Fé 980,31 Santa Rosa 1318,96
Bloco Itabaiana A 1216,90 Cruzeiro 745,67
Bloco Itabaiana C 50,70 Ferrovia 1 835,87
Monte Alegre A 1058,71 Ferrovia 2 108,73
Séo José 3-B 1127,07 Santa Maria 3917,66
Verdo Vermelho 612,561 Séo Jodo 671,50
Santa Rosa 1318,96 Fabrica Imperatriz 3887,48

Y 21522,32 > 25284,88

Fonte: Autora (2021). Dados do Incra (2020).

De acordo com o quadro, em Cidelandia as fazendas com plantacao de eucalipto (Figura
4 e Figura 5) ocupam 21.522,32 hectares, representando cerca de 14,7% da area total do
municipio. J& em Imperatriz, as fazendas de eucalipto ocupam 18,5% do territorio,
correspondente a uma area de 25.284,88 hectares. Cabe ressaltar que os dados do Incra ndo
levam em consideracdo apenas as areas de plantio de eucalipto, e sim a &rea total da

propriedade, incluindo reserva ambiental e demais usos (em casos de arredamento).
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Figura 4 — Plantios de eucalipto da Suzano Papel e Celulose no municipio de Imperatriz.
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Fonte: Autora (2021).

Assim como na agricultura moderna, a silvicultura do eucalipto tem promovido intensa
territorializacdo de areas tradicionais e de fronteira perante as demandas por matéria prima.
Cercas, placas, estradas, guaritas e maquinario pesado sdo simbolos das novas territorialidades

das fazendas produtoras de eucalipto no Maranhao.
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Figura 5 — Plantios de eucalipto da Suzano Papel e Celulose no municipio de Cidelandia.

Fonte: Autora (2021).

No Maranhdo, o plantio de eucalipto ocorre principalmente em terras arrendadas ou
compradas pela Suzano, além de parcerias entre a empresa e produtores rurais (a Suzano
fornece as mudas e os produtores Ihe vendem o eucalipto), o que tem intensificado a expanséo

do agronegdcio florestal nos ultimos anos nos municipios pesquisados (Grafico 5).
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Gréfico 5 — Expansdo das areas de silvicultura de eucalipto nos municipios de Imperatriz e Cidelandia.
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Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).

As é&reas destinadas & silvicultura de eucalipto nos municipios de Imperatriz e
Cidelandia cresceram significativamente entre 2014 e 2019. Em 2014, as areas de eucalipto em
Imperatriz representavam 5,3% do territério municipal, e em 2019 esse percentual chegou a
5,7%. No municipio de Cidelandia, esse crescimento foi mais expressivo: em 2014, o percentual
era de apenas 1,1%, e em 2019 as areas com plantacdo de eucalipto jA ocupavam 3,6% do
territorio.

Nesse recorte temporal, 0 ano de 2016 foi 0 que apresentou maior area de eucalipto em
Imperatriz, registrando 8.346 hectares; em 2014 a area correspondia a 7.324 hectares. Ja em
Cidelandia, em 2014 a area ocupada com plantac¢des de eucalipto correspondia a 1.612 hectares,
aumentando para 5.528 hectares em 2019, um aumento de 242,9%.

Essa rapida expansdo da monocultura de eucalipto no estado tem contribuido para a
reestruturagdo das formas de producdo e trabalho em muitos territorios, principalmente aqueles
historicamente destinados a pequena propriedade agricola, em decorréncia das mudancas
geradas no uso e ocupacdo de terras cujo foco principal é a producdo de matéria-prima para
fabricacdo de commodities (pasta de celulose).

4.2 Trabalho rural e agricultura familiar frente ao agronegécio florestal

Historicamente, a agricultura familiar apresenta grande importancia na soberania

alimentar brasileira. Existe desde as primeiras formas de producdo do periodo colonial, e
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atualmente é responsavel por parcela expressiva dos alimentos consumidos no pais, além de
empregar majoritariamente a forga de trabalho no campo.

Segundo Savoldi e Cunha (2010), a agricultura familiar € uma forma social produtiva
cuja principal caracteristica é a participacéo da familia em todas as etapas da producao, ou seja,
a familia é responsavel pela gestdo, é proprietaria da terra e detentora da forca de trabalho.
Assim, caracteriza-se ainda pelo subdesenvolvimento tecnoldgico, social e econémico e pela
producdo de alimentos basicos direcionados a sobrevivéncia da familia e ao mercado interno.

De acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, a Lei da Agricultura Familiar,
um agricultor familiar deve atender a quatro critérios: possuir uma propriedade menor que
quatro modulos fiscais; a médo de obra usada na producédo deve ser proveniente de membros da
sua familia; deve ter sua renda classificada dentro do percentual minimo; e seu empreendimento
deve ser administrado por familiares (MATTEI, 2014).

A economia maranhense tem forte ligacdo com as diversas formas de trabalho rural.
Além da agricultura familiar, a producdo de autoconsumo e producéao de subsisténcia também
se destacam no estado. Embora haja semelhancas entre a agricultura familiar e a de subsisténcia,
é possivel diferencia-las, pois na agricultura de subsisténcia ndo ha comercializacdo de
excedentes, como ocorre na pratica familiar, sendo a producdo suficiente apenas para
sobrevivéncia da familia. Assim, a agricultura familiar possui tragos da agricultura de
subsisténcia, mas esta ligada ao mercado e vinculada a fatores socioecondmicos enddgenos e
determinantes naturais (CORREIA, 2013).

Ja a agricultura de subsisténcia esta associada ao autoconsumo, é vista como estratégia
de existéncia, alternativa e adaptavel & producio camponesa. E uma forma de produgéo (animal
ou vegetal) cuja finalidade é o abastecimento alimentar da familia de modo diversificado,
gerando autonomia para o agricultor (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007).

Cabe ressaltar o importante papel da agricultura familiar no que diz respeito a producao
de alimentos bésicos e a responsabilidade ambiental, destacando-se o esfor¢o para conservacao
dos recursos naturais, sobretudo se comparada ao agronegocio. Entretanto, com a modernizagéo
agricola das ultimas décadas, a agricultura familiar passou a ter dificuldades para manter seu
espaco produtivo. A partir de 1970, com a introducdo das primeiras maquinas no campo, o
espaco agrario foi sendo modificado, gerando uma série de problemas para a agricultura
familiar (MATTELI, 2014; SERENINI; MALYSZ, 2014; SILVA, 2011).

O desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoldgico no campo, além de instaurar um
novo modelo de producéo agricola mecanizada e de monocultura, impds divisdes muito nitidas

entre o grande e o pequeno produtor, cabendo a este a maior parte do 6nus das transformacoes
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do campo. O pequeno produtor passou a ser afetado por debilidade de insercdo laboral,
dificuldades na manutencdo da terra e capacidade produtiva, levando ao éxodo rural,
enfraguecimento de profissdes tradicionais no campo e diminui¢do da acao de grupos familiares
na agropecuaria.

O rapido avango do eucalipto sobre areas anteriormente destinadas a agricultura
familiar, principal base produtiva da regido, esta reconfigurando as formas de produgdo dos
municipios estudados. Assim, a producao agricola familiar (Figura 5 e Figura 6) vem perdendo
espaco para 0 agronegocio, que é uma atividade exclusivamente voltada para grandes

estabelecimentos de monoculturas.

Figura 6 — Agricultura familiar no municipio de Imperatriz.

Fonte: Autora (2021).
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Figura 7 — Agricultura familiar no municipio de Cidelandia.

Fonte: Autora (2021).

As transformagbes no campo estdo, portanto, mudando a forma de produgdo dos
pequenos produtores e diminuindo sua producdo, bem como reduzindo a quantidade de
estabelecimentos de agricultura familiar e a area ocupada por eles. No Quadro 2, observa-se
gue o numero de estabelecimentos voltados para a agricultura familiar no Maranhao diminuiu
34,15% entre 2006 e 2017, enquanto a area destinada & produgdo agricola familiar teve uma
diminuicéo de 16,26%.



Quadro 2 — Quantidade e extensdo dos estabelecimentos voltados para agricultura familiar

2006

Unidades Hectares
Maranhéo 262042 4514639
Imperatriz 485 11979
Cidelandia 589 29704

2017
Unidades
172558
365

589

Hectares
3780319
10556
31614

Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).
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Em 2006, havia 485 estabelecimentos de agricultura familiar no municipio de

Imperatriz; em 2017 esse nimero caiu para 365 unidades, uma reducdo de 24,74%. Além disso,

a area também foi reduzida em 11,88%. J& o municipio de Cidelandia se manteve estavel no

periodo analisado, mantendo a mesma quantidade de estabelecimentos; e em relagdo a area,

houve um aumento de 6,43%.

Quando se analisa as culturas tradicionais da regido, constata-se que houve uma queda

expressiva na producdo em decorréncia de varios fatores, incluindo a expansdo da monocultura

de eucalipto. A seguir, o Grafico 5 mostra a producdo agricola de arroz, banana, feijdo e

mandioca no municipio de Imperatriz nos Gltimos 32 anos (1988 — 2019). Nota-se que houve

uma diminuicdo significativa na producdo das quatro culturas agricolas expostas (IBGE, 2020).

Grafico 6 — Producdo agricola no municipio de Imperatriz.
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Em 1988 o arroz era destaque no municipio de Imperatriz, abrangendo uma éarea de

36.990 hectares, seguido do milho com 29.290 hectares com plantagcdes. No mesmo periodo o
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feijdo apresentava uma &rea de 1.651 hectares e a banana 118. Logo, ao decorrer do recorte
espacial apresentado todas as culturas agricolas sofreram reducdes significativas, na producéo
de arroz houve uma queda de 99,90%, em 2019 a area plantada chegou a 35 hectares e a area
plantada com milho a 95 hectares reduziu 99,67%. Com o feijdo e a banana nao foi diferente,
em 2019 a area com plantagdes de feijdo atingiu 95 hectares, houve uma reducéo de 95,15%,
enquanto a producéo de banana caiu 96,60%, chegando a 4 hectares em 2019.

De modo semelhante, logo abaixo, o Grafico 6 mostra a producéo agricola no municipio
de Cidelandia em um recorte espacial compreendido entre 1997 e 2019. E, assim como no
municipio de Imperatriz, em Cidelandia também houve uma redugdo expressiva na producdo

agricola dos ultimos anos.

Gréfico 7 — Producéo agricola no municipio de Cidelandia.
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Fonte: Autora (2021). Dados do IBGE (2020).

Observa-se, portanto, uma diminui¢do em todas as culturas agricolas apresentadas, em
especial na producdo de arroz, em que se registrou o maior percentual de decréscimo, quando
comparamos a area produtiva em 1997 e 2019 os dados mostram que esse percentual
corresponde a 99,32. Em 1997 a area com plantacOes de arroz correspondia a 1.463 hectares e
em 2019 a apenas 10 hectares.

Na producao de milho houve uma reducéo de 91,28%, tendo em 1997 uma &rea de 1.525
hectares plantados e chegando em 2019 a 133 hectares. Para o feijdo esse percentual é de
91,36%, no ano de 1997 a area era de 417 hectares caindo para 36 hectares em 2019. Com a
mandioca também houve uma diminuicao expressiva, em 1997 foram encontrados 108 hectares

plantados, que diminuiram para 29 hectares em 2019, representando um percentual de 73,15%.
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A diminuicdo da producdo dessas culturas pode estar associada ao grande indice de
urbanizacdo e modernizag¢do nos municipios. Outro fator importante que levou a essa reducéo
no municipio de Imperatriz foi a criacdo da rodovia Belém-Brasilia, em 1994, devido ao
desmembramento de varios municipios que faziam parte da sua base territorial, sendo a
principal base econdmica destes a agropecuéria.

Além disso, embora os dados ndo possam associar diretamente a queda na producao das
culturas agricolas tradicionais ao agronegocio florestal, as falas dos entrevistados sugerem que
o rapido avango da monocultura de eucalipto sobre areas rurais em desenvolvimento € um dos
principais fatores que vem reestruturando as formas de produgdo e a forga de trabalho nos
municipios estudados, causando a diminui¢do da producéo agricola familiar e gerando impactos
no trabalho de pessoas que dependem da terra.

Segundo as entrevistas realizadas, o agronegocio mecanizado esta levando a escassez
da agricultura familiar. Um dos entrevistados afirma: “todos os meus vizinhos ja venderam ou
arrendaram suas terras para a implantagdo do eucalipto”, enquanto outro pontua: “apoés a
implantacdo do eucalipto na regido houve uma diminuicéo da renda das pessoas, porque devido
a ser uma producdo com mecanizagdo intensa ndo gera empregos para as pessoas que moram
proximo as plantagdes”. A produg¢do de monoculturas gera impactos sociais onde é implantada,
e pequenos produtores se sentem pressionados a venderem ou arrendarem suas terras devido a
falta de recursos e oportunidades para investirem em suas propriedades e se enquadrarem nos
novos padrdes de producéo.

De acordo com os entrevistados, o principal mecanismo que esta tirando o espaco do
pequeno produtor sdo as maquinas, como explica um agricultor ouvido na pesquisa:
“atualmente temos maquinas para cada etapa da produgdo, o que dez homens faziam em alguns
dias uma maquina faz apenas em algumas horas”. Assim, além de a silvicultura estar se
expandindo sobre areas anteriormente destinadas a agricultura ou a pecuéria, ela ndo gera renda
para a populacdo local, pois esta ligada a grandes empreendimentos que geram oportunidade de

emprego apenas para pessoas qualificadas e empresas terceirizadas.
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5 CONCLUSAO

A expansdo da fronteira agricola no territorio brasileiro representa um modelo de
producdo com extrema mecanizagdo sobre areas vazias ou pouco utilizadas. No Maranhéo, a
nova fronteira agricola, em especial a do eucalipto, caracteriza-se pela concentracédo de terras,
pela acumulacdo de capital por grandes empresas e pelo uso intensivo de tecnologias com vistas
a producdo de commodities para 0 mercado externo.

Nesse sentido, a chegada da unidade fabril da Suzano Papel e Celulose impulsionou o
avanco da fronteira agricola no Maranhdo e, mais especificamente, nos municipios de
Imperatriz e Cidelandia. Os dados analisados neste trabalho indicam que, paralelamente ao
avanco da monocultura do eucalipto, estd havendo uma diminuicdo expressiva na producao
agricola na regido, sobretudo na agricultura familiar.

Nos dois municipios estudados observou-se uma reducdo significativa dessa producao.
Diante disso, os dados apontam que a rapida expansao do agronegocio florestal mecanizado
estd provocando transformagfes nas formas de producdo e no trabalho rural, tipificando e
especializando as areas de agricultura familiar e diminuindo gradativamente a producdo de

culturas tradicionais.
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