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RESUMO

O Terceiro Setor pode ser caracterizado por empresas de ambito privado e de direito publico, o
que claramente acaba trazendo uma visdo que deturpa um pouco de sua importancia, ja que sua
atividade ndo tem como objetivo obtencdo de superavit. Neste trabalho veremos o quanto o
terceiro setor é importante para a sociedade, através de conceitos, regulamentacdes, tipos e leis
que deixam bem claro a importancia que 0 mesmo apresenta perante o proprio Estado.
Buscaremos assim, entender como surgiu e como foram dados os primeiros passos até que se
chegasse ao modelo de Terceiro Setor que conhecemos hoje, desse modo sera analisado aqui
qual a importancia do Terceiro Setor como uma alternativa de direitos sociais ndo assistidos
pelo Estado. Inicialmente traremos uma abordagem acerca das conceituacdes, para que assim
estruturemos uma base sobre o primeiro, segundo e terceiro setor. Em seguida sera
contextualizado como o Terceiro Setor atua no Brasil diante da sociedade e por fim sera
colocado como as parcerias publico-privadas sdo importantes na manutencdo dessas
organizacdes e como isso beneficia toda a sociedade, destacando a Lei de n® 13.019/2014, que

foi a lei que fomentou esse tipo de parceria e que torna tudo possivel.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Direitos Sociais; Parcerias publico-privadas.



ABSTRACT

The Third Sector can be characterized by private and public companies, which clearly ends up
bringing a vision that distorts some of its importance, since its activity is not aimed at obtaining
a surplus. In this work we will see how important the third sector is for society, through
concepts, regulations, types and laws that make clear its importance to the State itself. We will
therefore seek to understand how it emerged and how the first steps were taken until we reach
the Third Sector model that we know today, thus analyzing the importance of the Third Sector
as an alternative for social rights not assisted by the State. Initially, we will provide an approach
to conceptualizations, so that we can structure a basis on the first, second and third sectors.
Next, it will be contextualized how the Third Sector operates in Brazil in relation to society and
finally it will be highlighted how public-private partnerships are important in maintaining these
organizations and how this benefits the entire society, highlighting Law No. 13.019/2014, that

it was the law that fostered this type of partnership and made everything possible.

Keywords: Third Sector; Social Rights; Public-private partnerships.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo de pesquisa o terceiro setor, com foco em
uma anélise da importancia do terceiro setor como alternativa de garantias sociais ndo
assistidas pelo Estado. Nesse sentido, iremos observar durante o estudo que existe hoje e
desde muitos anos atras um descompasso entre aquilo que o Estado pode atender e o que é
gerado de demanda pela sociedade civil, haja vista o crescimento da populacdo de forma
desequilibrada, e também por parte da burocracia que torna o poder centralizado e faz com
que a oferta de servigos acabe ndo suprindo a quantidade demandada.

Analisando o contexto atual do que envolve o terceiro setor, podemos ver que a
sociedade anseia por préaticas de caracter voluntario e maior participacdo da sociedade num
geral. Quando olhamos para a maquina publica ndo devemos apenas esperar que haja uma
disposicao de tudo aquilo que € nosso de direito, pois como segundo a prépria Constituicdo
Federal de 1988, a propria menciona o que ela chama de “ordem social” que ird assegurar o

direito do cidad&o, e afirmando ser de responsabilidade tanto do Estado quanto da sociedade.

Deste modo, pode-se observar no artigo 194* da CF que “a seguridade social ¢é
responsabilidade do Estado e da sociedade”, alinhado a esse sentido temos o artigo 205" que
diz “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Existem
também mais artigos como 206, 208, 212 e 214 que mencionam partes que envolvem a
sociedade e sua contribuicdo.

Dessa maneira, se voltarmos alguns séculos atras iremos observar que foram surgindo
grupos com o intuito e disposicdo para ajudar, pessoas que sentiam que a unidade e a
fraternidade poderiam fazer a diferenca, assim se colocando a disposicdo de ajudar
principalmente aquelas pessoas que ficavam a margem do atendimento do Estado. Um exemplo
que contempla esse pensamento é o da Igreja catolica, que sempre buscou ajudar a sociedade

atraves de grupos e movimentos que uniam pessoas em prol daquelas que mais precisavam.

Assim, essas pessoas comegaram a criar organizacdes e a partir desse movimento de
unido iniciou-se um pensamento de que isso precisava de fomento para se acelerar e assim

desenvolver ainda mais esses grupos. O Estado assim, entendeu essa movimentacdo e se
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colocou como um ator que ir4 fomentar a unido que é oriunda de pessoas que tem um
pensamento de ajudar, de se voluntariar e fazer a diferenca em prol daqueles que precisam de
um auxilio além das fronteiras que o Estado pode atender. Entdo, nomeou-se essas organizagoes
de terceiro setor, que apesar de terem esse aspecto de algo privado, sdo de finalidade publica,
sem distin¢do ou pre¢o na hora de se colocar a disposicao da sociedade.

Logo, este trabalho esta estruturado da seguinte forma, inicialmente, abordaremos 0s
conceitos dos setores que temos: primeiro, segundo e terceiro. Como sabemos o primeiro
setor é constituido pelo Estado, o segundo € formado das instituicbes privadas, e a sua
atividade é atribuida a geracdo de lucro para melhor desenvolvimento e aperfeicoamento, ja o
terceiro setor € como uma especie de extensdo da soma dos anteriores, tendo como principal

finalidade o auxilio para atendimento das garantias e direitos ndo contemplados pelo Estado.

Em seguida, explanaremos sobre o percurso e 0os rumos do terceiro setor no Brasil, a
sua origem em ambito global, e a sua histéria no mundo. Ainda sobre esses temas, iremos
analisar formas de abrangéncia, caracteristicas, finalidades e os tipos existentes desse modelo
de organizacdo. Assim, seré trago aqui os beneficios que sdo dispostos para a sociedade com a
inclusdo dos individuos e como isso acaba auxiliando o Estado na execucdo de demandas mais

urgentes, ja que é sabido que essas organiza¢des atuam como suporte a ele.

Adiante sera apresentado a importancia que o Terceiro Setor tem, e como 0s mais
diversos tipos de parcerias, sendo a publico-privada a principal propulsora dessas
organizacOes, e como ela segue fomentando sempre a melhoria da gestdo de politicas sociais.
Nesse ponto sera dedicado também a uma abordagem da lei que instituiu a parceria publico-

privada, para compreender melhor seus papéis, sua atuacao e conformidade com a legislacéo.

A problemética desta pesquisa analisara o terceiro setor e sua contribuicdo para a
sociedade, abordando como essas organizacdes se consolidam para suprir as lacunas deixadas
pelo Estado. A partir disso, serdo discutidos os desafios contemporaneos que essas entidades
enfrentam, como a falta de recursos, a dependéncia de parcerias e 0 impacto das politicas

publicas, abrangendo as dificuldades e as possibilidades de fortalecimento das mesmas.

A metodologia de revisdo de literatura envolvera uma analise do terceiro setor,
abordando as principais teorias, praticas e desafios enfrentados pelas organizagdes néo
governamentais, fundacOes e outras entidades sem fins lucrativos. A pesquisa foi realizada a
partir de uma andlise qualitativa de artigos académicos, livros e outros materiais relevantes,
com énfase em publicacOes recentes que tratam dos principais temas relacionados ao terceiro

setor. Assim, foram consultados estudos selecionados em bases de dados académicas
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respeitaveis, como Google Académico, SCiIELO, CAPES, JSTOR e outras bibliotecas digitais.
Com o intuito de compreender os aspectos da gestdo e da governanca e demais estudos de
autores consolidados no que diz respeito a esse tema, como Araujo (2003), Costa (2009) e

outros autores.

A revisdo de literatura deve ser vista como um processo analitico e critico, que ndo se
limita ao levantamento de estudos, mas busca organizar e interpretar as contribuicdes de
diferentes autores para a construcdo do conhecimento na area, identificando as tendéncias e
lacunas da pesquisa (MARTIRES, 2015).

Para a realizacdo da busca, foram adotados critérios de selecdo, com o intuito de
garantir que apenas estudos de alta qualidade fossem incluidos. Os critérios de inclusédo
abarcaram artigos, livros académicos e teses de instituicGes renomadas, publicados nos ultimos
25 anos. A pesquisa foi focada em publicacGes que tratam diretamente do terceiro setor, com
destaque para aquelas que abordam temas como gestdo, sustentabilidade, impactos sociais e
econémicos, além de modelos de governanca aplicados a essas organizagdes. Por outro lado,
foram excluidos estudos nédo revisados por pares, publicagdes em fontes ndo académicas ou

artigos que nédo apresentavam uma relacao direta com o tema da pesquisa.

A estratégia de busca se baseou no uso de palavras-chave como “terceiro setor”,
“ONGs”, “gestao do terceiro setor”, “impactos sociais das ONGs” e “sustentabilidade das
organizagdes sem fins lucrativos”. As buscas foram feitas utilizando operadores booleanos
(“E”, “OU”, “NOT”), o que possibilitou uma busca mais refinada, cobrindo as principais
abordagens tedricas e empiricas sobre o tema, foram colocados em “E” aqueles em
conformidade e em “NOT” aqueles em nao conformidade com a intencao de busca a partir das
palavras acima listadas. Além disso, foram consideradas apenas as publicacdes com acesso

completo, para garantir que a analise fosse aprofundada.

A selecdo dos estudos foi realizada em duas etapas. Primeiramente, uma triagem
inicial foi feita com a leitura dos titulos e resumos dos artigos encontrados, descartando os que
ndo se alinhavam diretamente ao tema ou aos critérios de qualidade previamente definidos. Em
seguida, os artigos selecionados passaram por uma leitura detalhada, o que possibilitou uma
analise critica mais profunda das metodologias utilizadas, dos achados principais e das

implicagOes de cada estudo para o campo do terceiro setor.

A anélise qualitativa dos estudos foi conduzida por meio de uma organizagdo tematica.
Os artigos foram agrupados conforme os principais topicos abordados, sendo as categorias

tematicas mais relevantes: modelos de gestdo e governanca no terceiro setor, impactos sociais e
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econémicos das organizacGes do terceiro setor, desafios e sustentabilidade das ONGs e
tendéncias e inovacgdes no financiamento do terceiro setor. Para cada categoria, a analise critica
focou nas metodologias dos estudos, nas descobertas e nas limita¢fes, permitindo uma visdo

clara sobre as tendéncias dominantes e as areas ainda pouco exploradas na literatura.

A partir da analise, foi possivel identificar varias tendéncias importantes, como a
crescente profissionalizacdo da gestdo nas organizacOes do terceiro setor, 0 aumento das
praticas de transparéncia e responsabilidade social nas ONGs, e os desafios financeiros, como a
dependéncia de fontes de financiamento instaveis e a dificuldade de captacéo de recursos. Além
disso, a revisdo revelou lacunas significativas nas pesquisas sobre a governanca e a

sustentabilidade organizacional, areas que carecem de mais atencdo em estudos futuros.

Embora a revisdo tenha sido bastante abrangente, algumas limitagdes devem ser
reconhecidas. Em primeiro lugar, houve limitagdes de acesso a algumas fontes relevantes, que
estavam disponiveis apenas por meio de acesso pago ou em formatos restritos. Outro ponto é
que a maioria dos estudos selecionados provém de contextos da América Latina e Europa, o
que pode ter limitado a diversidade geografica dos dados analisados. Por fim, a pesquisa foi
realizada dentro de um prazo limitado, o que restringiu 0 nimero de fontes que poderiam ser

incluidas na analise.

A conclusdo da revisdo aponta para a relevancia crescente do terceiro setor na
sociedade contemporanea, evidenciando a importancia das organiza¢fes ndo governamentais na
resolucdo de problemas sociais, ambientais e econdmicos. No entanto, também destaca a
necessidade de mais investigacdes sobre a sustentabilidade financeira dessas organizagdes e a
profissionalizacdo das praticas de gestdo. Em suma, os resultados desta revisdo sugerem que 0
terceiro setor continua a se expandir, mas para se manter relevante e eficaz, novas pesquisas e

praticas de gestdo precisam ser constantemente adaptadas e refinadas.
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2. OSCONCEITOS DE PRIMEIRO, SEGUNDO E TERCEIRO SETOR

2.1 Contextualizacdo sobre como atua o Primeiro Setor
O Estado como conhecemos hoje é fruto de ideais que surgiram séculos atras como
uma tentativa de unir as pessoas que se encontravam convivendo juntas em sociedade,
constatando assim que era preciso uma forca que viesse pavimentar o caminho para que fosse

assegurado que o desenvolvimento chegasse a esse grupo de pessoas.

Assim, segundo Pimenta, Saraiva e Corréa (2008, p. 3-4) “o Estado surge como a
forma politica cristalizada do modelo hegemonico de transformacdo social nos paises
capitalistas”. De modo, que por meio de regulamentagdes e instrumentos o Estado seria o
responsavel por buscar o bem maior para toda a sociedade de maneira que respeitasse os diretos

fundamentais que no futuro viriam a compor as constitui¢coes.

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissocidveis: Povo, territério
e governo soberano. Povo € o componente humano do estado; territério, a sua base
fisica; governo soberano, o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagdo e autoorganizacdo. (MEIRELLES, 2002, p.59)

Segundo Costa e Freitas (2012, p. 112) o Estado deve ter em si a responsabilidade de
ser o0 responsavel ndo apenas por direitos na sua forma individual, mas sim na sua coletividade
e prestacionais a essa sociedade. Assim, podemos observar um contexto que fica claro que ele
tem a obrigacdo de ndo apenas oferecer o direito de ir e vim, mas também de fomentar direitos
fundamentalmente sociais, e realizar prestacdes benéficas ao bem comum e a paz social de toda

a sua coletividade.

Dessa forma, o Estado assume a corresponsabilidade em garantir os direitos
fundamentais basicos que promovem o desenvolvimento humano. O minimo assegurado por
ele é essencial para que o cidaddo alcance seu pleno potencial, pois sdo esses servicos e recursos
fornecidos que contribuem para sua formacdo e evolucdo. Isso, por sua vez, favorece a

construcdo de uma sociedade civil orientada pelo bem coletivo.

Assim, o Estado foi constituido para atender as necessidades comunitarias na
incessante busca da paz social e do bem comum, sendo que as suas finalidades
demonstram a preponderancia dos direitos sociais e individuais da preservagdo da
liberdade, da seguranca, do bem-estar e do desenvolvimento, alcancados pela

igualdade e pela justica, valores esses observados dentro de uma sociedade fraterna,
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pluralista e sem preconceitos, que busca a harmonia social e a solucdo pacifica dos
conflitos. (COSTA e FREITAS, 2012 p.114).

O Estado, como uma organizacdo de carater publico, tem a finalidade de oferecer
beneficios a populacdo por meio de servigos acessiveis a toda a sociedade, os quais s&o
garantidos por lei como direitos dos cidad&dos. Para viabilizar seu funcionamento e alcancar
resultados que promovam seu desenvolvimento, o Estado arrecada recursos por meio de tributos
e da atuacdo de empresas estatais, assegurando a manutencdo e a expansdo dos servigos
prestados.

As organizagdes governamentais, conhecidas como Primeiro Setor, abrangem uma
ampla estrutura que inclui diferentes tipos de entidades responsaveis pela administracdo publica
em suas esferas federal, estadual e municipal. Essa composicdo é formada por érgdos da
administracdo direta, como ministérios e secretarias, além de entidades da administracéo
indireta, como autarquias, fundag6es, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
estatais relacionadas. Essas instituicdes desempenham papéis fundamentais na execuc¢do de
politicas pablicas e na prestacdo de servicos essenciais a populacéo, conforme destacado por
Tachizawa (2007, p. 52).

E evidente o grande potencial do governo para conduzir suas atividades de maneira
eficiente, especialmente devido aos recursos disponiveis para fomentar e fortalecer projetos
sociais. No entanto, o principal desafio esta na gestdo desses recursos, marcada pela falta de
objetivos claros nos projetos e pela maneira inadequada de lidar com os gastos, comprometendo

a eficécia das iniciativas.

A Biblioteca Virtual de Sdo Paulo (2014, web) define governo como a estrutura
formada pelos governantes e pelos 6rgdos encarregados de executar e manter a administracao
publica, com func¢des determinadas por lei. Conforme informac6es fornecidas pela Secretaria

dos Direitos Humanos (2016, web):

Politicas publicas sdo consideradas o Estado em acdo. E o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de acOes voltadas para setores especificos
da sociedade. Estas politicas sdo de responsabilidade do Estado quanto a
implementacdo e manutencdo a partir de processo de tomada de decisdes que
envolvem ¢érgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade,
relacionada a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser

reduzidas a politicas estatais.
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O governo federal € a autoridade mais importante do pais, responsavel por garantir e
estabelecer as regras gerais da sociedade. Suas funcGes sdo definidas pela Constituicdo Federal
de 1988, que organiza as normas, leis, direitos e deveres dos brasileiros. Para exercer esse

controle, o governo federal € dividido em trés poderes: legislativo, executivo e judiciario.

O poder legislativo tem a funcdo de criar, modificar, revogar ou atualizar as leis

federais, e a democracia € exercida por meio do voto, onde 0 povo escolhe seus representantes.

O poder executivo é responsavel por executar as leis criadas pelo poder legislativo.
Essa funcdo é desempenhada pelo Presidente da Republica, que toma decisdes com o auxilio
de seus ministros. O presidente e seus ministros sdo escolhidos por meio do voto democratico,
representando o povo e trabalhando para melhorar a vida em sociedade. Suas agdes buscam

promover areas essenciais, como salde, educacao, seguranca, trabalho e direitos humanos.

J& o poder judiciario é responsavel por resolver conflitos entre cidaddos, organizacdes
e o préprio governo. Ele aplica as leis criadas pelo legislativo e garante que o poder executivo
as cumpra corretamente. O judiciario é formado por diversos 6rgaos, como o Supremo Tribunal
Federal (STF), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Superior Tribunal de Justica (STJ),
Tribunais Regionais Federais e Juizes Eleitorais, entre outros.

Esses poderes mostram a importancia do Estado na organizacdo da sociedade,
oferecendo programas e servicgos basicos para garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos
cidaddos. No entanto, como o Estado nem sempre atende todas as necessidades de forma
eficiente, muitas pessoas, mais exigentes e criticas, procuram solucdes no setor privado para

suprir essas demandas.

2.2 Contextualizagédo sobre como atua Segundo Setor
O capitalismo trouxe consigo a demanda por novidades, desejos e produtos exclusivos,
fazendo com que se tornasse o sistema econémico dominante em todo 0 mundo. As pessoas
comecaram a se interessar por essas novas opgoes, buscando experiéncias e sensac¢des unicas,
algo que o governo ndo pode oferecer, uma vez que 0s servigos publicos sdo destinados a todos,
sem distingdo. Reconhecendo essas necessidades e as trocas de consumo, surgiram as empresas
privadas, que passaram a oferecer produtos e servigos mais modernos, com maior qualidade e

menos burocracia, sendo o Unico requisito para adquiri-lo o dinheiro.
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O mercado privado é formado por empresas privadas com fins lucrativos, nas quais
uma ou mais pessoas, de carater juridico, producdes de servigcos ou produtos com o objetivo de
gerar lucro para sua propria subsisténcia. O capitalismo, ao promover a competitividade, leva
as pessoas a buscarem cada vez mais a conquista da independéncia financeira, o que resulta na
transferéncia de poder que antes estava centralizado nas maos de uma Unica pessoa — 0 Rei —
ou do Estado. Atualmente, as pessoas tém a capacidade de definir e escolher o que é melhor
para si em termos financeiros. Embora o Estado ainda tenha um papel dominante, ele deixou

de concentrar todos os seus servicos, passando a enfrentar a concorréncia do mercado.

A sociedade tornou-se muito mais complexa, a ponto de suas necessidades nédo
poderem ser atendidas apenas pelo Estado. A cidadania exige que tanto os individuos quanto
as empresas se organizem e ajam de maneira pratica para aliviar os problemas e combater as
caréncias. A dignidade humana e a solidariedade sdo compromissos que uma Nagao assume
consigo mesma, e ndo uma responsabilidade que deve ser apoiada unicamente pelas instituicées
financeiras governamentais (COSTA e FREITAS, 2012 p.117).

O segundo setor, composto por empresas privadas, desempenha um papel crucial na
economia ao oferecer produtos e servigos que visam o lucro. A competitividade intensa nesse
setor impulsiona a inovacao e a qualidade, muitas vezes superando as ofertas do Estado. A
liberdade de escolha do consumidor é fundamental nesse contexto, especialmente em areas
como a saude, onde as falhas do setor publico sdo evidentes. A busca por atendimento rapido e
eficaz leva muitas pessoas a optarem por servicos privados, mesmo que isso implique em custos

adicionais.

Tachizawa (2007, p. 56) ja apontava que as empresas do futuro precisariam ser mais
responsaveis em suas relacdes. Diante das crescentes demandas de consumidores cada vez mais
conscientes, a preocupacdo com O meio ambiente se tornou uma necessidade para a
sobrevivéncia das empresas no mercado. A exigéncia por produtos e servigos sustentaveis
impulsionou 0 mercado privado a adotar praticas mais responsaveis em toda a sua cadeia

produtiva, desde a obtengdo de matérias-primas até a destinacgéo final dos produtos.

A Dbusca por um desenvolvimento sustentdvel tem impulsionado as empresas a
adotarem praticas que conciliem os aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Como aponta
Tachizawa (2007, p. 63), a responsabilidade social esta diretamente relacionada a gestdo

empresarial, sendo essencial para garantir a longevidade dos negdcios em um mundo cada vez
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mais interconectado. Ao investir em préaticas socialmente responsaveis, as empresas contribuem

para a construcao de um futuro mais sustentavel e prospero para todos.

2.3 Contextualizacdo sobre como atua o Terceiro Setor

O terceiro setor refere-se ao conjunto de organiza¢des que operam fora dos dominios
do setor publico (governo) e do setor privado (empresas lucrativas). Compreende entidades
como ONGs, fundacgdes, associacBes e cooperativas que tém como objetivo principal a
promocao de causas sociais, culturais, ambientais e comunitarias, em vez de gerar lucro. Essas
instituicOes reinvestem quaisquer excedentes financeiros em suas atividades e missoes, ao

contrario das empresas privadas que distribuem lucros entre acionistas.

O conceito de terceiro setor é amplamente discutido na literatura académica e em
relatérios de pesquisa, refletindo sua importancia crescente no cenario social e econdémico.
Segundo Anheier e Toepler (2017), o terceiro setor € "um campo socialmente significativo que,
além de contribuir para a provisao de bens e servigos publicos, também promove a participacao
civica e a coesdo social". Esse setor é caracterizado pela diversidade de formas organizacionais
e pela dependéncia de fontes de financiamento ndo governamentais e ndo lucrativas, o que pode

incluir doacdes privadas, patrocinios e subsidios.

A literatura recente destaca que as instituicdes do terceiro setor desempenham um
papel crucial na inovacdo social e na resposta a desafios sociais complexos. De acordo com
Nyssens (2020), as organizacdes do terceiro setor "atuam como agentes de mudanca social,
explorando novos modelos de servico e colaboracdo para enfrentar problemas que nem o
mercado nem o estado conseguem resolver adequadamente” (Nyssens, 2020, p. 43). A teoria
da mudanca social, conforme discutida por Michael (2019), € uma abordagem amplamente
utilizada por essas organizacGes para mapear e avaliar como suas atividades contribuem para
transformacdes sociais, destacando a importancia de um planejamento estratégico baseado em

evidéncias.

A teoria do capital social, desenvolvida por Coleman (1990) e Bourdieu (2005),
também é relevante para entender o papel das organizagdes do terceiro setor. Coleman define
0 capital social como "os recursos que estdo disponiveis para individuos e grupos devido as

redes sociais e normas de confianca” (Coleman, 1990, p. 302). Bourdieu complementa essa
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visdo ao considerar o capital social como "um conjunto de recursos relacionais que possibilitam
a cooperacao e a acdo coletiva™ (Bourdieu, 2005, p. 119). Nesse contexto, as instituicdes do
terceiro setor sdo vistas como fundamentais na construcdo e manutencdo do capital social,

facilitando a cooperacéo e a integracéo social.

A importancia e a complexidade do terceiro setor também sdo evidenciadas pelos
relatérios anuais e anélises de impacto de organiza¢cdes como Global Giving e o Council on
Foundations. Esses relatorios fornecem dados atualizados sobre o estado do terceiro setor, suas
praticas de financiamento e impacto social, refletindo a evolugédo continua do setor em resposta

as novas necessidades e desafios sociais.
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3. CONTEXTO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

3.1 Contextualizacdo sobre a histéria do Terceiro Setor

As instituicdes do terceiro setor no Brasil sdo organizacfes ndo governamentais
(ONGs) que atuam em diversas areas, como educacdo, saude, meio ambiente e assisténcia
social. Essas instituicbes ndo tém fins lucrativos e buscam promover o bem-estar social e 0
desenvolvimento comunitario, além de serem o apoio para 0 estado no atendimento das
garantias sociais. A legislacdo brasileira permite a criacdo de diferentes tipos de entidades sem
fins lucrativos, como associacOes e fundacGes, que devem ser registradas e regulamentadas
conforme a Lei n® 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC) (BRASIL, 2014).

Embora as acdes do terceiro setor (TS) tenham raizes histéricas profundas, ligadas as
praticas de caridade e cooperacdo comunitaria, a nomenclatura "terceiro setor" é relativamente
recente. O conceito surgiu como uma forma de reconhecer e valorizar o papel dessas
instituicOes na sociedade, que atuam de forma complementar aos setores publico e privado, com

0 objetivo de promover o desenvolvimento social e a inclusdo dos cidad&os.

O terceiro setor surge como uma resposta as lacunas deixadas pelo Estado na provisédo
de servicos e politicas publicas, especialmente para as populacdes mais vulneraveis. Ao
direcionar recursos para institui¢cdes do terceiro setor, o Estado delega a essas organizacdes a
responsabilidade de atender as necessidades locais de forma mais eficiente e personalizada,

complementando assim as acdes governamentais.

Conforme destacam Paes (2010) apud Costa e Freitas (2012, p. 114), o Estado, apesar
de seu papel fundamental, ndo € capaz de atender a todas as demandas sociais de forma isolada.
A complexidade das questdes sociais exige uma atuac¢do conjunta de diversos atores, incluindo
0 terceiro setor, que pode complementar as a¢6es do Estado, oferecendo solugdes mais flexiveis

e personalizadas para as demandas locais.

As associagfes sdo formadas por um grupo de pessoas que se unem para atingir
objetivos comuns a elas e a sociedade e sdo regidas por um estatuto social. J& as fundagdes sao
entidades criadas a partir de um patrimonio destinado a uma finalidade especifica e sdo regidas

por um contrato de constituicdo e estatuto (MARTINS, 2022).
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As instituicOes do terceiro setor no Brasil dependem de uma combinacgdo de fontes de
financiamento, incluindo doac¢6es privadas, patrocinios corporativos, convénios com o poder
publico e arrecadacdo de fundos por meio de eventos. De acordo com o Censo GIFE (Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas), as doagdes de pessoas fisicas e juridicas sdo uma fonte
significativa de recursos, mas a relagdo com o poder publico através de parcerias e convénios

também desempenha um papel crucial (GIFE, 2023).

O financiamento publico, embora vital, requer que as instituicdes cumpram uma serie
de requisitos e prestagdes de contas estabelecidas pelo MROSC. Isso promove maior
transparéncia, mas também pode criar desafios relacionados a burocracia e a adequacdo as

exigéncias governamentais (FARIAS, 2023).

As instituicbes do terceiro setor desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento social e na promoc¢édo de politicas publicas. Elas muitas vezes atuam como
parceiras estratégicas do Estado, complementando e, em alguns casos, substituindo servi¢cos
publicos em areas criticas (SILVA, 2024). No entanto, enfrentam desafios como a instabilidade
financeira, a necessidade de capacitacdo continua e a dificuldade de mensuracgdo do impacto de

suas acoes.

A avaliagdo de impacto é crucial para justificar a relevancia e a eficacia das iniciativas
dessas instituicdes. Estudos recentes destacam a importancia de métodos robustos para a
medicdo de resultados e o aprimoramento continuo das praticas de gestdo (OLIVEIRA, 2023).
Além disso, as ONGs precisam se adaptar as mudancas nas politicas pablicas e nas demandas

sociais, o que exige flexibilidade e inovagdo (SANTQOS, 2024).

As instituicbes do terceiro setor, compreendendo organizagdes ndo governamentais
(ONGs), fundacbes e associagdes, desempenham um papel fundamental na sociedade ao
oferecer servicos e programas voltados para a promocdo do bem-estar social e o
desenvolvimento comunitario. O estudo dos aspectos gerenciais e contdbeis dessas instituicdes
é crucial para entender como elas operam e contribuem para a eficécia das politicas publicas e

para a satisfacdo das necessidades sociais.

Do ponto de vista gerencial, as instituicbes do terceiro setor enfrentam desafios
especificos relacionados a administracdo de recursos, gestdo de projetos e coordenagdo de

atividades. A necessidade de eficiéncia na alocacao de recursos, a atracao e retengéo de talentos
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e a elaboracéo de estratégias que garantam a sustentabilidade financeira sdo questfes centrais.
Segundo Santos e Lima (2023), a gestéo eficaz dessas organizacdes requer a implementacéo de
praticas de administracdo modernas e a adocdo de tecnologias que facilitem a operagéo e o
monitoramento das atividades (SANTOS; LIMA, 2023).

Além dos aspectos gerenciais, a contabilidade nas instituicdes do terceiro setor é
essencial para assegurar transparéncia e boa governanga. A contabilidade ndo s6 ajuda na
prestacdo de contas para doadores e parceiros, mas também é vital para garantir o cumprimento
das normativas legais e fiscais. Silva e Almeida (2022) destacam que a contabilidade no terceiro
setor deve lidar com a complexidade de registros financeiros associados a doagdes, subsidios e
recursos voluntarios, além de garantir que as praticas contabeis estejam em conformidade com
as exigéncias legais e regulamentares (SILVA; ALMEIDA, 2022).

A importancia da transparéncia financeira € reforcada pela necessidade de prestar contas
a sociedade e aos financiadores. De acordo com Costa e Oliveira (2024), uma boa pratica
contébil e uma gestdo transparente ajudam a construir a confianca dos stakeholders, o que pode
levar a um aumento no suporte financeiro e no envolvimento comunitério (COSTA,;
OLIVEIRA, 2024).

Além disso, 0 aspecto da contabilidade gerencial nas instituicbes do terceiro setor
envolve a analise e a interpretacdo de dados financeiros para a tomada de decisdes estratégicas.
Isso inclui a elaboracgdo de relatérios financeiros que proporcionem uma visdo clara da situacéo
econdmica da organizacdo, permitindo uma melhor gestdo e planejamento estratégico
(MARTINS; PEREIRA, 2023).

Portanto, a analise dos aspectos gerenciais e contabeis das instituicdes do terceiro setor
é essencial para garantir que essas organizagdes possam operar de maneira eficaz e sustentavel,
maximizando seu impacto social e contribuindo significativamente para a realizacdo de seus

objetivos.

3.2 Como o terceiro setor funciona no Brasil
A coexisténcia em sociedade demanda constante adaptagdo as mudangas e as
diferencas entre as pessoas. No entanto, o desenvolvimento social tem sido marcado por
profundas desigualdades, especialmente no acesso a servicos essenciais como salde e

educacdo. A incapacidade do Estado em garantir esses direitos, particularmente em paises em
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desenvolvimento, agrava as disparidades sociais e impede o avanco do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). As consequéncias dessa situacéo sdo diversas e complexas,
afetando ndo apenas a qualidade de vida da populacdo mais vulneravel, mas também o

desenvolvimento econdmico e social do pais como um todo.

A incapacidade do Estado em garantir direitos basicos, especialmente em paises em
desenvolvimento, gera um vacuo que € parcialmente preenchido por outros setores da
sociedade. O primeiro setor, representado pelo governo em seus diversos niveis, tem a
responsabilidade primaria de prover servigos publicos essenciais, como salde, educacdo e
seguranca. No entanto, a falta de recursos, a corrupgéo e a ineficiéncia muitas vezes impedem

que essa funcdo seja cumprida de forma adequada.

Paralelamente, o segundo setor, composto por empresas privadas, busca o lucro atraves
da oferta de produtos e servigos. Embora contribua para o desenvolvimento econémico, o setor
privado geralmente prioriza o lucro e pode ndo atender as necessidades das popula¢Ges mais

vulneraveis.

Diante das falhas dos dois primeiros setores, surge o terceiro setor, formado por
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos. Essas organizagdes desempenham um
papel crucial ao preencher lacunas deixadas pelo Estado e pelo mercado, oferecendo servicos
sociais, promovendo o desenvolvimento comunitario e defendendo causas sociais. No entanto,
0 terceiro setor enfrenta desafios como a dependéncia de doagdes e a falta de recursos, limitando
sua capacidade de atuacéo.

A coexisténcia desses trés setores, marcada por desigualdades e interdependéncias,
tem consequéncias profundas para a sociedade. A falta de acesso a servigos basicos impede o
desenvolvimento humano, gera desigualdades sociais e econdmicas, e pode levar a exclusdo
social de grandes contingentes populacionais. Alem disso, a fragilidade do Estado e a

concentragdo de riqueza nas médos de poucos podem gerar instabilidade social e politica.

Para superar esses desafios, é fundamental fortalecer o Estado, garantindo a prestacdo
de servicos publicos de qualidade e combatendo a corrup¢do. Ao mesmo tempo, é preciso
promover a participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, incentivando a colaboracgdo entre os diferentes setores. O terceiro setor, por sua vez,
precisa ser fortalecido através de politicas de apoio e financiamento, para que possa ampliar sua

atuacdo e contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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O terceiro setor € um fendmeno global com raizes histdricas profundas. Embora os
Estados Unidos sejam frequentemente citados como pioneiros no uso do termo, como aponta
Parente (2008), € importante ressaltar a diversidade de formas de organizacgéo da sociedade civil
ao redor do mundo. No Brasil, o terceiro setor possui caracteristicas proprias, moldadas por

nossa historia, cultura e contexto social.

Segundo Coelho (2002, p. 21):

Os Estados Unidos sdo o pais onde o terceiro setor mais se desenvolveu, em virtude
[...] de uma cultura politica voltada para o associativismo e o voluntarismo. O terceiro
setor americano é, portanto, segundo a visdo de varios analistas, um parametro

mundial de comparacéo.

O terceiro setor cresceu bastante em todo o mundo e por meio disso 0 assunto acabou
enfrentado algumas barreiras, como nao ser bem visto por uma parte do governo, haja vista
que deixavam claras as lacunas em que o estado era incapaz de atender. Assim, iSSO gerou
incdmodo e desconforto em grande parte dos governos em parte pela acdo geradora desse

movimento.

A Lei das OrganizacGes do Terceiro Setor, formalmente conhecida como a Lei n°
13.019/2014, estabelece as normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil (OSCs). Essas organizacGes, que atuam em areas como
educagdo, saude, cultura, meio ambiente e assisténcia social, tém papel crucial no
desenvolvimento de politicas publicas e na promocdo do bem-estar social. A lei visa garantir
maior transparéncia, eficiéncia e controle nas parcerias entre o poder publico e as OSCs,
criando mecanismos para que essas entidades possam ser contratadas ou receber recursos
publicos de forma mais organizada e fiscalizada. Além disso, ela introduz uma série de
requisitos administrativos e financeiros, buscando assegurar que 0 uso dos recursos seja de fato

voltado para os fins sociais que justificam a parceria.

Uma das inovagOes importantes trazidas pela Lei n°® 13.019/2014 é a obrigatoriedade
de celebrar um Termo de Colaboragdo ou de Fomento, documentos que definem os direitos e
deveres das partes envolvidas e asseguram maior clareza nas condi¢fes da execugédo do projeto.
A lei também busca reduzir a burocracia para que as organizacfes do terceiro setor possam
atuar de forma mais &gil, mas sem renunciar a fiscalizacdo. Para isso, ela estabelece uma gestao
compartilhada e a prestacdo de contas continua, de maneira que a sociedade e 0 governo
possam acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. No entanto, mesmo com essas
facilidades, a lei também impde regras rigorosas quanto a capacitacdo das OSCs e a forma

como devem ser feitas as contratacGes, a fim de evitar fraudes e garantir que o foco permaneca
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nos objetivos sociais estabelecidos.

Temos também a Lei n® 9.790/1999 estabelece o regime juridico das organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), com o objetivo de regulamentar a atuacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, que tenham a finalidade de realizar atividades de
interesse publico. Essa lei permite que essas organizagBGes firmem parcerias com o poder
publico e tenham acesso a recursos publicos, desde que cumpram determinados requisitos,
como a demonstracdo de idoneidade e regularidade fiscal. A OSCIP deve atuar em areas como

saude, educacao, assisténcia social, entre outras.

E ainda a Lei n° 12.101/2009 trata da certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, regulamentando a concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS). O CEBAS confere a essas entidades isencdo de tributos, como o
Imposto de Renda, e facilita 0 acesso a convénios com o poder publico. Para obter o CEBAS, a
entidade precisa comprovar que realiza atividades de assisténcia social em areas como salde,
educacdo ou assisténcia social, e que atende as exigéncias legais de transparéncia e

regularidade fiscal.

Essas leis buscam promover a colaboragdo entre o setor publico e as organizacfes da
sociedade civil, com a garantia de que os recursos e beneficios sejam usados para fins sociais e

publicos.

3.3 As organizagdes hdo-governamentais e seus tipos
A evolucdo da sociedade, impulsionada pelos avancos tecnoldgicos, apresenta
impactos contraditérios que merecem uma analise mais aprofundada. Por um lado, o ritmo
acelerado do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas constantes promovem maior
eficiéncia e agilidade no cotidiano das pessoas, sobretudo em funcéo do acesso facilitado e da
rapida disseminacdo de informacgdes. Esse progresso, no entanto, ndo ocorre de forma

homogénea e expde desigualdades estruturais preexistentes.

Individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles com
recursos financeiros, materiais e tecnolédgicos limitados, enfrentam barreiras significativas para
se integrar a esse ambiente globalizado e digitalizado. A excluséo digital e social que dai resulta
acentua as disparidades, destacando a necessidade de intervencdes estratégicas e inclusivas.
Nesse contexto, o papel do terceiro setor torna-se crucial, atuando como um agente de mediacéo
e suporte para promover a inclusdo dessas populagdes, oferecendo acesso a recursos e

oportunidades que possibilitem sua insergdo efetiva nesse cenario de transformacao.
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A evolucdo da sociedade, impulsionada pelos avancos tecnoldgicos, apresenta

impactos contraditérios que merecem uma analise mais aprofundada. Por um lado, o ritmo

acelerado do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas constantes promovem maior
eficiéncia e agilidade no cotidiano das pessoas, sobretudo em fungéo do acesso facilitado e da
rapida disseminacdo de informacbes. Esse progresso, no entanto, ndo ocorre de forma

homogénea e expde desigualdades estruturais preexistentes.

Individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles com
recursos financeiros, materiais e tecnolégicos limitados, enfrentam barreiras significativas para
se integrar a esse ambiente globalizado e digitalizado. A exclusdo digital e social que dai resulta
acentua as disparidades, destacando a necessidade de intervencdes estratégicas e inclusivas.
Nesse contexto, o papel do terceiro setor torna-se crucial, atuando como um agente de mediacéao
e suporte para promover a inclusdo dessas populagdes, oferecendo acesso a recursos e
oportunidades que possibilitem sua insercdo efetiva nesse cenario de transformacao.

3.3.1 A Importancia das Cooperativas no Terceiro Setor

As cooperativas representam uma forma de organizagdo baseada na cooperacéo e na
autogestdo, promovendo o bem-estar coletivo de seus membros. Conforme destaca Singer
(2002), as cooperativas tém um papel fundamental no combate a exclusao social e econémica,
pois permitem a geracdo de renda e o fortalecimento das comunidades locais. A estrutura
democratica dessas organizagfes, onde cada associado tem direito a um voto,
independentemente de sua participacdo financeira, reforca principios de igualdade e

solidariedade.

Outro ponto relevante é o papel das cooperativas na promo¢do de um modelo de
economia solidaria, que contrapde a logica de mercado tradicional. De acordo com Gaiger
(2003), as cooperativas oferecem aos seus participantes ndo apenas uma fonte de sustento, mas

também a oportunidade de fortalecer lagos comunitarios e construir uma identidade coletiva.

3.3.2 O Papel dos Sindicatos na Protecdo dos Direitos

Os sindicatos, enquanto representantes de categorias profissionais, desempenham um
papel central na luta por condicGes justas de trabalho e na defesa dos direitos sociais. Segundo
Antunes (2018), o sindicalismo no Brasil enfrenta desafios significativos no contexto
contemporaneo, incluindo a precarizacdo do trabalho e a flexibilizagdo das relagdes laborais.
Apesar dessas dificuldades, os sindicatos continuam a ser uma forga importante na organizagéo

e mobilizacdo dos trabalhadores, promovendo a incluséo social e a justica.

Ademais, o papel educativo dos sindicatos ndo pode ser subestimado. Segundo

Oliveira (2015), as entidades sindicais sd80 responsaveis por promover a conscientizacdo
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politica e social de seus membros, fortalecendo a capacidade de resisténcia coletiva e a

formulacéo de agendas progressistas.

3.3.3 Organizacdes Religiosas e 0 Apoio Comunitario

As organizac0es religiosas tém uma histdria longa de envolvimento em iniciativas de
apoio social, educacional e de sadde. Segundo Boff (2007), essas entidades desempenham um
papel essencial no fortalecimento de lacos comunitarios e na prestagdo de servigos
fundamentais as populacdes mais vulneraveis. Em muitos casos, as organizacgdes religiosas sdo

0 Unico ponto de acesso a recursos em regides desassistidas pelo Estado.

Além disso, segundo Campanha (2010), as organizac@es religiosas frequentemente
atuam como mediadoras em conflitos sociais, promovendo a cultura de paz e o dialogo
intercultural. Essa contribuicdo é particularmente relevante em contextos de tensdes étnicas ou

religiosas.

3.3.4 Associacdes e 0 Fomento a Participacdo Cidada

As associacOes civis representam uma forma importante de organizacdo coletiva,
voltada para a promocdo de interesses especificos ou comunitarios. Segundo Abramovay
(2003), essas entidades sdo cruciais para a construcdo de uma sociedade civil forte e
participativa, desempenhando papel de articulacdo entre as demandas sociais e as politicas
publicas. Por meio de sua atuacdo, as associa¢des contribuem para a promocéo da cidadania

ativa e para o fortalecimento das democracias locais.

Conforme Putnam (2000), o capital social gerado pelas associacOes tem efeitos
multiplicadores em varias esferas da sociedade, promovendo a confianca muatua e o

engajamento coletivo.

3.3.5 Fundacg6es e o Impacto Filantropico

As fundacdes privadas, por sua vez, destacam-se como agentes de fomento a projetos
sociais de grande impacto. Segundo Salamon (1999), essas entidades desempenham um papel
vital na canalizagéo de recursos para iniciativas que visam reduzir as desigualdades e promover
0 bem-estar coletivo. As fundagdes frequentemente atuam em parceria com organizacOes da

sociedade civil e governos, ampliando o alcance e a eficiéncia das acOes realizadas.

Em resumo, cooperativas, sindicatos, organizacoes religiosas, associa¢oes e fundacoes
desempenham papéis complementares e essenciais na estrutura¢do do terceiro setor. Esses
agentes sdo fundamentais para a promocdo da incluséo social e para a reducdo das
desigualdades, atuando de maneira integrada para enfrentar os desafios impostos pelo

desenvolvimento tecnoldgico e pela dindmica globalizada da sociedade contemporanea.



27

4. AIMPORTANCIA DAS PARCERIAS PARA O TERCEIRO SETOR

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo acordos contratuais entre o governo e
empresas privadas, cujo objetivo principal é a realizacdo de servigos ou obras de interesse
publico, com a combinacdo de recursos e competéncias de ambos os setores. Essa modalidade
de parceria é particularmente importante em contextos onde os governos enfrentam limitacdes
financeiras ou técnicas para atender as crescentes demandas por infraestrutura e servicos
publicos. Ao integrar a expertise do setor privado com o0s recursos publicos, as PPPs visam
melhorar a qualidade e a eficiéncia da execucdo de projetos em diversas areas, como transporte,

saude, educacdo, saneamento e energia.

A importancia das PPPs esta relacionada principalmente a capacidade que elas
oferecem de acelerar a implementacédo de projetos de grande escala sem que 0 governo precise
arcar com todo o custo inicial. Através da parceria com o setor privado, o governo pode contar
com investimentos que ndo comprometem diretamente o or¢camento publico, distribuindo os
riscos e garantindo a entrega de servicos de maior qualidade. Além disso, essas parcerias
contribuem para a melhoria da eficiéncia na execucéo de projetos, pois as empresas privadas,
muitas vezes, tém uma capacidade maior de inovacao, gestao e eficiéncia operacional, aspectos
que podem ser limitados no setor publico devido a burocracia ou falta de recursos

especializados.

O funcionamento das PPPs envolve uma série de etapas bem definidas, iniciando com
a selecdo do parceiro privado por meio de licitagdes publicas. Uma vez que o parceiro é
escolhido, um contrato é firmado, especificando as obrigacdes de cada parte, 0 cronograma de
execucdo, os valores envolvidos, os modelos de pagamento e as formas de fiscalizacdo. O
parceiro privado, entdo, assume a responsabilidade pela execucdo de obras ou pela prestacéo
de servicos, enquanto 0 governo garante o acompanhamento e a fiscalizacdo para que 0s termos
do contrato sejam cumpridos. Em muitos casos, o0 pagamento por parte do governo pode ocorrer
por meio de tarifas pagas pela populagdo ou por meio de subsidios diretos, dependendo do

modelo de parceria escolhido.

No Brasil, diversos exemplos de PPPs podem ser observados em areas como
infraestrutura rodoviaria, onde rodovias federais e estaduais foram concedidas ao setor privado
para manutencdo e operacao. Na area de energia, diversas iniciativas de geracéo e distribuicao

de eletricidade também sdo executadas por meio de parcerias publico-privadas. Da mesma
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forma, o setor de saneamento bésico e de saude também tem se beneficiado dessa modalidade
de parceria, garantindo que o governo consiga oferecer servicos de qualidade a populacdo sem
precisar investir sozinho em toda a infraestrutura necessaria. No exterior, paises como 0 Reino
Unido e a Franga também adotaram PPPs com sucesso em &reas como transporte e saude, com
destaque para a gestdo de hospitais e sistemas de transporte publico, permitindo uma

administracao mais eficiente e com maior acesso a inovacao.

As vantagens das PPPs sao diversas e incluem a possibilidade de reduzir os custos para
o0 governo, melhorar a qualidade dos servicos prestados a populacao e garantir maior celeridade
na execucao de projetos essenciais. A gestdo privada pode agregar novas tecnologias, praticas
eficientes de gestdo e inovacdo que o setor publico, por vezes, ndo possui devido a limitacédo de
recursos e flexibilidade. Além disso, as PPPs também ajudam a mitigar os riscos de execucao
de grandes obras, uma vez que esses riscos sao compartilhados entre as partes envolvidas.
Contudo, as parcerias publico-privadas ndo estdo isentas de desafios. O processo de licitagdo e
a gestdo de contratos podem ser complexos, e hd sempre o risco de que a busca por lucros das
empresas privadas ndo esteja totalmente alinhada com os interesses publicos, o que pode
comprometer a qualidade do servico. Em alguns casos, a dependéncia excessiva do setor
privado pode gerar inseguranca quanto ao controle publico sobre servicos essenciais.

Portanto, as PPPs se apresentam como uma alternativa viavel para a execucdo de
grandes projetos de infraestrutura e servicos publicos, proporcionando beneficios para ambos
os lados — setor publico e privado — ao mesmo tempo em que exigem cuidados rigorosos na
gestdo e fiscalizacdo. O sucesso das PPPs depende, em grande medida, da clareza dos contratos,
da transparéncia nos processos e da capacidade do governo de exercer um papel de fiscalizacdo

efetivo, garantindo que as condi¢fes acordadas sejam cumpridas em beneficio da sociedade.

As parcerias entre organizagbes publicas e privadas com associacdes sem fins
lucrativos sdo fundamentais para o fortalecimento de diversas causas sociais, culturais,
ambientais e educacionais. Essas parcerias permitem que associagdes que ndo visam lucro
tenham acesso a recursos, expertise e infraestrutura, possibilitando a realizagdo de projetos que
atendem a uma ampla gama de necessidades sociais. A seguir, apresento uma analise das

principais parcerias que ajudam a manter e a fortalecer as associagdes sem fins lucrativos:
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4.1. Parcerias com o Setor Publico

As parcerias com o setor publico sdo frequentemente vitais para as associagdes sem
fins lucrativos, pois muitas delas dependem de recursos publicos para a execugdo de seus
projetos. O governo, por sua vez, tem interesse em apoiar organiza¢des que contribuem para a
implementacao de politicas publicas, como salde, educacéo, cultura e assisténcia social. Essas
parcerias podem ocorrer por meio de convénios, subvencgdes e parcerias formais como as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), adaptadas para o setor social (BRASIL, 2016).

Vantagens:

o Financiamento estavel e continuo: Muitas associacBes sem fins lucrativos recebem

recursos diretos ou indiretos do governo, o que ajuda a manter suas operacoes.

o Acesso aredes e infraestrutura: O governo pode proporcionar as associacdes acesso a

uma rede de servicos, locais e eventos, fortalecendo sua atuagéo.

Desvantagens:

« Burocracia e dependéncia de politicas publicas: O excesso de burocracia pode dificultar
a execucdo de projetos e a dependéncia de politicas publicas pode tornar as associacdes

vulneraveis a mudancas politicas e orcamentarias.

4.2. Parcerias com Empresas Privadas (Patrocinios e Apoio Institucional)

O setor privado, por meio de suas a¢des de responsabilidade social corporativa (RSC),
frequentemente estabelece parcerias com organizacgdes sem fins lucrativos para apoiar causas
sociais e ambientais. Empresas patrocinam eventos, financiam projetos ou fornecem recursos
como materiais e mao de obra especializada. Além disso, muitas empresas formam parcerias
estratégicas com ONGs para alinhar suas marcas a a¢des positivas e gerar engajamento com

seus consumidores (Oliveira, 2018).
Vantagens:

o Recursos financeiros e materiais: As associa¢fes sem fins lucrativos podem acessar um
volume significativo de recursos financeiros, alem de produtos e servigos que

contribuem para a execucao de seus projetos.
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« Visibilidade e networking: O apoio de grandes empresas proporciona maior visibilidade
para as associacdes, ampliando suas redes de contatos e potencial para expandir suas

acoes.
Desvantagens:

« Possivel conflito de interesses: Empresas podem, em alguns casos, buscar vantagens de
imagem ou retorno financeiro indireto, o que pode resultar em um desvio do foco social

original da associacao.

« Dependéncia de recursos privados: A dependéncia excessiva de apoio empresarial pode
comprometer a autonomia das associa¢des, principalmente em caso de alteragdes nas

estratégias corporativas.

4.3. Parcerias com Fundos Filantropicos e FundacGes

FundacGes e fundos filantropicos, tanto nacionais quanto internacionais,
desempenham um papel crucial no apoio as organizagcdes sem fins lucrativos. Esses fundos
frequentemente oferecem financiamento para projetos de longo prazo, além de garantir
capacitacdo técnica e formacdo para as equipes das organizacdes parceiras (KASSAI, 2021).
Muitas dessas fundagdes sdo orientadas por valores de justica social, sustentabilidade e direitos

humanos.
Vantagens:

« Capacitacdo e desenvolvimento de projetos: Além do financiamento, muitas fundacoes
oferecem treinamentos, consultoria e recursos para a melhoria da gestéo e operacao das

organizacgdes sem fins lucrativos.

e Impacto social ampliado: Esses fundos costumam apoiar projetos que geram grandes

mudangas sociais, ampliando o impacto das ONGs.

Desvantagens:

o Exigéncias rigorosas e acompanhamento constante: As fundagdes geralmente impdem
critérios rigidos para 0 uso de seus recursos, o que pode ser desafiador para algumas

associagdes em termos de prestacdo de contas e relatdrios.
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e Competicdo por recursos: Como muitos desses fundos tém uma quantidade limitada de
recursos, a competicdo entre as organizagdes sem fins lucrativos para obter

financiamento pode ser alta.

4.4. Parcerias com Outras Organizacdes Sem Fins Lucrativos

Segundo Silva (2018) as associacdes sem fins lucrativos também estabelecem
parcerias entre si para otimizar recursos e ampliar o alcance de suas ac¢Ges. Essas colaboragdes
podem envolver o compartilnamento de espaco, servi¢cos, conhecimento ou até mesmo a cria¢éo

de redes de apoio mutuo.
Vantagens:

o Fortalecimento da rede social: Ao trabalhar em conjunto, as organizagGes podem
ampliar seu alcance e garantir maior eficacia em suas a¢6es, criando uma rede de apoio

entre varias entidades.

o Diversificacdo de recursos: A cooperacdo entre ONGs pode resultar na troca de

expertise e recursos, o que fortalece o impacto das iniciativas sociais.

Desvantagens:

o Coordenacdo complexa: A gestdo de parcerias entre varias organizacdes pode ser

complexa, exigindo um alinhamento claro de objetivos, estratégias e responsabilidades.

e Riscos de descoordenacdo: Se ndo forem bem estruturadas, as parcerias podem resultar
em duplicacdo de esforcos ou em conflitos de interesses entre as organizacGes

envolvidas.

4.5. Crowdfunding e Parcerias com Plataformas Digitais

Nos ultimos anos, as plataformas de crowdfunding se tornaram uma ferramenta
importante para as associacdes sem fins lucrativos, permitindo que individuos ou grupos se
envolvam diretamente com causas sociais e financiem projetos através de contribuicGes online.
As associagdes podem criar campanhas especificas de arrecadacdo, apelando para o apoio do
publico em geral (RODRIGUES, 2018).
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Vantagens:

o Acesso a uma base ampla de doadores: O crowdfunding permite que as organizacdes

acessem uma grande base de doadores, diversificando suas fontes de financiamento.

o Engajamento da comunidade: Ao usar plataformas digitais, as ONGs podem envolver a

comunidade e aumentar 0 engajamento com suas causas.

Desvantagens:

o Dependéncia de doagdes pequenas e esporadicas: Embora o crowdfunding possa gerar
uma boa quantia de recursos, a dependéncia de doacGes voluntarias e imprevisiveis pode

tornar dificil o planejamento financeiro a longo prazo.

« Concorréncia com outras causas: Com a grande quantidade de projetos disponiveis nas
plataformas de crowdfunding, as associacdes podem enfrentar dificuldades em se

destacar em meio a tantas campanhas.

As parcerias que envolvem associagdes sem fins lucrativos séo essenciais para garantir
a continuidade e o crescimento dessas organizagdes, permitindo que elas alcancem mais pessoas
e ampliem seu impacto social. A combinacdo de recursos publicos, privados e a colaboracao
entre organizacdes tem se mostrado uma férmula eficaz para sustentar a operacdo dessas
entidades e, a0 mesmo tempo, fortalecer suas capacidades. No entanto, é importante que as
parcerias sejam bem estruturadas, com uma clara definicdo de responsabilidades e objetivos, a
fim de evitar problemas como dependéncia excessiva ou desvio de foco. As parcerias, se bem
administradas, podem ser uma ferramenta poderosa para gerar mudangas sociais significativas

e duradouras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como apresentado durante este trabalho podemos observar que o Terceiro Setor acaba
sendo uma juncdo do primeiro com o segundo setor, sendo incumbido de atender setores em
que o Estado acaba sendo insuficiente, assim, os principais projetos acabam sendo aqueles

focados em areas como: social, satde, educacéo, cultura e lazer.

Trabalhar os conceitos dos trés setores que existem acaba dando a oportunidade de
entender melhor como cada um atua e enxergar onde estdo as areas que ndo sao atendidas, seja
por falta de gente no que tange o primeiro ou por conta de questdes econémicas no que diz
respeito ao segundo. Assim, se faz necessario que entendamos o papel que cada um tem, quais
séo as formas de obterem recursos, as responsabilidades dispostas em lei e as formas como as

atividades funcionam, sem esquecer dos resultados dessas organizacades.

Sabe-se que o lucro oriundo de empresas estatais deve ser convertido em prol da
sociedade, e que o lucro obtido nas empresas privadas € convertido em aumento de riqueza de
poucos e, portanto, a grande maioria fica & margem de muitos dos direitos que séo colocados
pela CF em seu artigo 5°, entdo o Terceiro Setor acaba sendo a alternativa que da suporte ao
Estado na hora de atender essa parcela da sociedade.

Dessa forma, ao analisar a literatura existente, percebe-se que o Terceiro Setor
desempenha um papel indispenséavel para a sociedade contemporanea. Com uma abordagem
voltada a promocdo do bem-estar social, esse segmento tem a capacidade de complementar e,
em alguns casos, substituir as lacunas deixadas pelos setores publico e privado. Essa relevancia
se manifesta especialmente em areas sensiveis, como a assisténcia social, educagdo, saude,
cultura e lazer, onde hd uma necessidade urgente de atendimento as populacdes mais

vulneraveis.

O papel do Terceiro Setor, contudo, vai além de simplesmente preencher lacunas. Ele
também € um instrumento de empoderamento e mobilizagdo social. Por meio de organizacoes
ndo governamentais, associacgdes e instituicdes filantropicas, a sociedade civil encontra meios
para participar de forma ativa na construcdo de solucbes para os problemas coletivos. Essa
dindmica ndo apenas promove a inclusdo social, mas também reforca o papel cidadao de cada

individuo, estimulando um senso de responsabilidade compartilhada.
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Uma das principais caracteristicas do Terceiro Setor ¢ a sua flexibilidade. Ao contrario
do setor publico, que muitas vezes enfrenta entraves burocraticos, e do setor privado, que tem
como foco primordial o lucro, as organizacdes do Terceiro Setor possuem maior liberdade para
agir de forma agil e criativa. Essa liberdade permite que desenvolvam solugdes adaptadas as
realidades locais e atendam as necessidades especificas de comunidades que frequentemente

ficam a margem das politicas publicas tradicionais.

Os estudos também destacam que o financiamento € um aspecto crucial para a
sustentabilidade dessas organizacgdes. Recursos podem ser captados de diversas formas, como
doagdes de individuos, parcerias com empresas privadas, apoio governamental ou até mesmo
por meio da geracao de receita propria, desde que respeitem os principios de sua finalidade nao
lucrativa. Assim, compreender as dinamicas de captacdo e gestdo de recursos torna-se essencial

para garantir a continuidade dos projetos e a maximizagéo de seu impacto social.

Do ponto de vista juridico, o Terceiro Setor também esta submetido a regulamentac6es
especificas que norteiam suas atividades. Esses dispositivos buscam assegurar que as
organizacOes atuem de forma ética e transparente, com o objetivo de evitar desvios de finalidade
e garantir a correta aplicacdo dos recursos obtidos. Essa combinacédo de regras e incentivos
legais € fundamental para fomentar a credibilidade do setor junto a sociedade e aos

financiadores.

Nesse aspecto sdo revelados desafios importantes que precisam ser enfrentados pelo
Terceiro Setor. Entre eles, destacam-se a necessidade de profissionalizacdo da gestdo, o
fortalecimento das redes de colaboragéo e o aprimoramento de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo de impacto. Esses aspectos sdo essenciais para garantir que as a¢es promovidas

sejam efetivas e produzam resultados tangiveis, ampliando o alcance das iniciativas.

Em sintese, a analise da literatura reforga a importancia vital do Terceiro Setor para a
construcdo de uma sociedade mais equitativa e solidaria. Ele se apresenta como uma solugéo
eficaz para atender as demandas que néo sdo absorvidas pelos outros setores, desempenhando
um papel complementar a atuacdo do Estado e das iniciativas privadas. Assim, fortalecer o
Terceiro Setor por meio de politicas publicas, incentivos e maior engajamento da sociedade
civil deve ser uma prioridade para garantir o avanco social e a inclusdo de parcelas mais

vulneraveis da populacao.
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